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Глава I 
ПОЛИТИКА

§ 1. Политика и власть

Вспомним Основные сферы ж и зн и  общ ества.

Подумаем К ак  вы  поним аете значение слова «политика»?
Почему общ ество не м ож ет норм ально ж и ть  без 
власти?

Эта тем а даёт представление о политической  ж и зн и  об­
щ ества. Слово «политический» мы слы ш им  каж додневно: 
п о л и ти ч е ск ая  о р га н и за ц и я , п о л и ти ч е ск ая  и н ф о р м ац и я  
и т. п. Газеты , радио, телевидение рассказы ваю т о полити­
ке, о политических новостях. Слово «политический» означа­
ет «относящ ийся к  политике, к  осущ ествлению политики».

Что такое политика? Это слово греческого происхож де­
н и я , и означало оно искусство управления государством, го­
сударственны е дела. А  в наш е врем я слово «политика» ста­
ло более ш ироким  по своему значению . В предш ествую щ их 
тем ах курса (8 класс) отм ечалось, что общество имеет сл ож ­
ную структуру . М еж ду разли чн ы м и  общ ественны м и кл асса­
ми, больш им и группам и  лю дей, заним аю щ им и определён­
ное полож ение в общ естве, м еж ду н ац и ям и , государствами 
склады ваю тся разнообразны е отнош ения.

Политикой назы вается  деятельность, связан н ая  с отно­
ш ениям и  м еж ду больш ими общ ественны м и группам и, со­
циальны м и  слоям и , н ац и ям и . Н о вам уж е известно, что эти 
отнош ения охваты ваю т различны е сферы , наприм ер эконо­
м и ку . Т ак , м еж ду феодалом, владею щ им  зем лёй , и зависи ­
м ы м  от него беззем ельны м  крестьянином  имею т место эко ­
ном ические отнош ения.

А  если отнош ения м еж ду социальны м и группам и к а с а ­
ю тся власти , государства, если  сила государства использу­
ется д л я  сохранения или , напротив, д л я  изм енения этих от­
нош ений, то налицо отнош ения в сфере п олитики . Значит, 
п оли ти ка  — это участие в делах  государства (определение 
ф ормы  государства, задач , содерж ания его деятельности); 
это цели  и средства их достиж ения, которы е направлены  на 
проведение в ж и зн ь  интересов больш их групп лю дей.

В разн ы х  общ ественны х группах , в соответствии с их 
п ол ож ен и ем , в о зн и к ает  разл и ч н о е  отнош ение к  государ-

4



ству, к  правительству . Одни и з них поддерж иваю т п рави ­
тельство , другие н аход ятся  в оппозиции  к  нем у. Р азн ы е 
и нтересы  п орож д аю т борьбу м еж д у  н им и  за  в л а с ть , за 
вли ян и е на государственны е дела. Всё это и  есть сфера по­
л и ти ки .

Политическая власть. К огда мы говорим о власти вооб­
щ е, то поним аем  её так: кто-то осущ ествляет власть, т. е. 
руководит, управляет, отдаёт п ри казы , а  кто-то подчиняет­
ся , эти п ри казы  вы полняет. Т акие отнош ения мы встреча­
ем в ж и зн и  постоянно, наприм ер м еж ду оф ицером и солда­
том , инспектором  ГИ БД Д  и водителем  автом аш ины , учите­
лем  и учеником . В ласть в этих сл учаях  небеспредельна, она 
о гр ан и ч ен а  строго о п ред ел ён н ы м и  ф у н к ц и я м и  оф и ц ера, 
инспектора, учи теля . Но в р ам к ах  этих  ф ункций  каж д ы й  
и з н азван н ы х  с л у ж ащ и х  им еет право  отдавать п р и к азы , 
расп оряж ен и я , вы двигать требования, а  солдат, или  води­
тель , или  ученик  обязан  этим  требованиям  подчиняться . 
Когда это необходимо, те, кто имеет власть, могут прим е­
нить сан кц и и  (н ак азать  того, кто  не вы полняет расп оряж е­
н и я , или  поощ рить за их добросовестное вы полнение).

П олит ическая власт ь распрост раняет ся на всё обще­
ство, её п р и казы , директивы  (руководящ ие указан и я), тре­
бования относятся не к  отдельны м  ли ц ам , а  к  больш им  со­
циальны м  группам , ко всем прож иваю щ им  в границах  дан ­
ного государства. В свою очередь, все те, к  ком у относятся 
требования власти , обязаны  их вы полнять; те л и ц а  (м онар­
хи , президенты , главы  правительств , н ам естники  и т. д.) 
или  группы , которы е властвую т (какие-либо классы , сосло­
ви я , «знать», организации  и  т. д .), имею т возм ож ность опи­
раться на силу государства и , если необходимо, п ринуж дать 
к  подчинению  своей воле, используя суд, полицию , армию . 
Конечно, лучш е, если властители  имею т авторитет, населе­
ние с готовностью  подчиняется их  требованиям .

Hfc Документ. В от что  п и сал  о силе 
вл асти  русски й  ф илософ  И . А . И л ьи н  
(1883— 1954):

«Сила власти есть преж де всего её д у ­
ховногосударственны й авторитет, её уваж а- 
ем ость, её п р и зн аваем о е  достоинство , её 
способность им понировать граж данам . П ос­
тавить себе неосущ ествимую  задачу не зн а ­
чит проявить силу; растрачивать свой авто­
р и тет  не зн а ч и т  бы ть си л ьн ы м . С ила
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власти проявляется  не в к р и к е , не в суете, не в претенци­
озности, не в похвальбе и  не в терроре. И стинная сила влас­
ти  состоит в её способности звать не грозя  и встречать вер­
ны й о тк л и к  в народе...»

П олитическая  власть играет больш ую  роль в любом сов­
ременном общ естве. Зад ач и , которы е она вы полняет, в л и я ­
ют на различны е сферы общ ественны х отнош ений. И менно 
политическая власть осущ ествляет руководство обществом 
в целом . Она определяет основны е нап равлен и я разви ти я  
страны , разрабаты вает и приним ает реш ения, нацеленны е 
на устранение назревш их проблем.

В ласть осущ ествляет повседневное управление важ н ей ­
ш им и процессам и, происходящ им и в общ естве. К  числу з а ­
дач, вы полняем ы х властью , относится и  поддерж ание ста­
бильности, предотвращ ение социальны х потрясений, созда­
ю щ их угрозу ж и зн и  и благосостоянию  граж дан .

В своём П ослании Ф едеральном у Собранию 12 декабря 
2012 г. П резидент Российской Ф едерации В. В. П утин го­
ворил о том , что д л я  России характерн а  трад и ц и я  сильно­
го государства. Он отм ечал: «М оральны й авторитет госу­
дарства — это базовое условие разви ти я  России. И поэтому 
п оли ти ка  очищ ения и обновления власти будет проводить­
ся твёрдо и последовательно».

И так , власть — важ н ей ш и й  элем ент общ ественной орга­
н и за ц и и . Она п о зво л яет  при  необходим ости  п р и н у ж д ать  
больш ие массы  лю дей к  вы полнению  тех или  ины х  задач 
и реш ений. Поэтому в обществе возникает борьба за  власть 
и её использование д л я  проведения той или иной политики .

Роль политики в жизни общ ества. П о л и ти к а  играет 
больш ую  роль в развитии  общ ества. От того, какую  поли­
ти к у  проводит государство, правительство , зависит многое: 
лучш е или  хуж е будут условия ж и зн и  разли чн ы х  общ ест­
венны х групп, их  благосостояние, станут л и  им  доступны 
достиж ения культуры , увеличится ли  степень их  свободы 
или  её ликвидирую т вовсе.

В истории было немало правительств, п оли ти ка  которы х 
отвечала интересам  м еньш инства и у щ ем л ял а  права боль­
ш и н ства  лю дей . П одлинно  д ем о кр ати ч еско е  государство  
призвано заботиться обо всех общ ественны х группах, у ч и ­
ты вать интересы  всех н аций  и народностей. О днако спосо­
бы, очерёдность, тем пы  реш ения стоящ их перед обществом

К акова  гл авн ая  м ы сль И . А. И льина?
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задач  могут быть различны м и . П оэтому возникаю т полити­
ческие споры , дискуссии: к ак и е  общ ественные группы  н у ж ­
даю тся в первоочередной пом ощ и? К а к а я  экон ом и ческая  
п оли ти ка  позволит улучш ить ж и зн ь  лю дей? К аким  образом 
учесть  и н тересы  од н и х  народов, не ущ ем и в при  этом 
интересы  других? К ак  обеспечить внеш ню ю  безопасность 
страны ?

От реш ения этих и многих других вопросов зависит, ху­
ж е или  лучш е будет ж и ть  общество в дальнейш ем . Поэтому 
споры по различны м  вопросам политики , политическая борь­
ба занимаю т заметное место в ж и зн и  и находят отраж ение 
на страницах газет, экранах телевизоров, на м итингах и соб­
раниях . В конечном счёте сторонники различны х политичес­
ких  реш ений, разны е политические организации стрем ятся, 
чтобы государство проводило политику, отвечаю щ ую  их ин­
тересам. Почему? Потому что государство распоряж ается ог­
ром ны м и денеж ны м и и м атериальны м и ресурсам и, издаёт 
законы , обязательны е для всех граж дан , имеет силу, позво­
ляю щ ую  пресечь наруш ение закона.

м нения россиян  по вопросам  п оли ти ки  и власти вы ясн и ­
лось, что 66%  разделяю т следую щ ую  точку  зрения: «Н а­
ш ей стране н уж н ы  не столько законы  и политические прог­
рам м ы , сколько  сильны е, энергичны е лидеры , которы м  бы 
верил народ». 53%  поддерж али  такое мнение: «П резидент 
долж ен стать полновластны м  хозяином  страны . Т олько тог­
да мы прорвём ся». 51%  опрош енны х согласились с у тверж ­
дением: «В России нуж но, чтобы власть боялись. И наче её 
не будут уваж ать» . 49%  склонны  к  такой  ф орм улировке: 
«Мне всё равно, к ак и м и  м етодами действует поли ти к , если 
его деятельность идёт на благо народа».

В наш и дни главны й  вопрос политической  ж и зн и  Рос­
сии — вопрос о п утях , тем пах обновления всех сфер ж и з ­
ни  общ ества, последовательности  преобразований . Ч л ен ы  
разл и чн ы х  партий  публикую т свои програм м ы , активно  за ­
ним аю тся политической деятельностью . Они проводят соб­
ран и я  и конф еренции д л я  обсуж дения своих целей и задач , 
которы е, по их м нению , наиболее полно отраж аю т интере­
сы  разли чн ы х  общ ественны х групп и всего народа, д л я  оп­
ределения способов вл и я н и я  на п олитику  государства, для

М нения. В одном из исследований общ ественного

А  каково твоё отнош ение к  таки м  м нениям ?



реш ения вопроса об участии в работе органов власти. Ч л е­
ны  партий  организую т м итинги  и другие массовы е м еро­
п ри яти я ; распространяю т печатны е и зд ан и я д л я  р азъ ясн е­
ния своих целей; вы двигаю т кандидатов в депутаты  р азл и ч ­
ны х органов вл асти  и ведут аги тац и ю  за  н и х , стрем ясь 
п о л учи ть  п о д д ер ж к у  возм ож н о  больш его ч и сл а  лю дей; 
вы раж аю т своё отнош ение к  государству и правительству; 
собираю т подписи  под об р ащ ен и ям и  в государственны е 
органы .

В процессе этой деятельности  возникаю т всевозм ож ны е 
ф орм ы  взаи м од ей стви я  соц и альн ы х  груп п , пол и ти ч ески х  
партий , государства, отдельны х л и ц , связанны е с борьбой 
за  власть, с вы работкой, п риняти ем  и реализацией  реш е­
ний государственной власти . В этом взаим одействии п рояв­
л яется  политическая ж и зн ь  общ ества.

Политическая жизнь и средства  м ассовой инф орм а­
ции. В современном общ естве политическая  ж и зн ь  во м но­
гом зависит от средств связи  м еж ду всеми её участникам и , 
т. е. средств, используем ы х д л я  распространения сообщ е­
ний о происходящ их собы тиях, д л я  оповещ ения о п оли ти ­
ческих  и других общ ественно значим ы х действиях , заяв л е ­
н и я х  и р еш ен и ях . Т ак и м и  средствам и  я в л яю тся  газеты , 
ж у р н ал ы , радио, телевидение, И нтернет. Это социальны е 
уч реж д ен и я , обеспечиваю щ ие сбор, обработку и массовое 
распространение инф орм ации.

Само название «средства массовой инф ормации» (СМИ) 
говорит о том , что передаваем ы е им и  сообщ ения адресова­
ны  неограниченном у кругу  л и ц , социальны х групп, органи­
зац и й . П оскольку  зн ачи тельн ая  часть населения пользует­
ся общ ественно-политической инф орм ацией , распространя­
ем ой СМ И, особенно по к а н а л а м  те л ев и д ен и я , они 
оказы ваю т вли ян и е на политическую  ж и зн ь  общ ества.

У чёны е провели социологический опрос, 
в котором  п р и н ял и  участие около 1000 уч ащ и х ся  10— 
11 классов. Опрос п оказал , что за  политической  ж изнью  
страны  постоянно следят 39 % старш еклассников , а  35 % 
делаю т это и н огд а . О твет «скорее не слеж у» вы брали  
10 % опрош енны х ш кольн и ков , а  5 % указал и , что они 
«вообще не следят» за политическим и собы тиям и.

К акой  из возм ож ны х ответов вы брал бы ты  сам? 
Свою позицию  объясни.
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Б л агод аря  СМИ у граж дан  страны  склады вается  пред­
ставление о работе органов власти , о деятельности  п оли ти ­
ческих  орган и зац и й , о проблем ах, сущ ествую щ их в общ е­
стве. П од их  вл и ян и ем  в о зн и к ает  чувство  причастности  
к п р о и сх о д ящ и м  с о б ы ти ям , м н оги е  во в л ек аю тся  в те 
или  ины е ф ормы  политической  активности . В разл и чн ы х  
м атери ал ах  СМИ н аход ят отраж ен и е общ ественны е инте­
ресы .

Т ехнический прогресс позволил не только быстро инф ор­
м ировать о произош едш ем , но и делать лю дей «очевидца­
ми» событий, происходящ их далеко от них . Сообщение о 
событии, дополняем ое изображ ением  на телевизионном  эк ­
ране, нередко оставляет у зри теля-слуш ателя  сильное впе­
чатление.

Вместе с тем следует пом нить, что при  передаче инф ор­
м ации  осущ ествляется отбор м атериала: тот, кто передаёт 
инф орм ацию , реш ает, о чём  сообщ ать, а о чём  ум алчивать , 
что показы вать , а  что в передачу не вклю чать. И нф орм а­
ц и я  м ож ет стать неполной, односторонней. Сообщение за ­
частую  сопровож дается ком м ен тари ям и , которы е отраж аю т 
позицию  их автора. Всё это позволяет воздействовать в том 
или  ином направлении  н а  взгляд ы  лю дей, на их отнош ение 
к  различны м  явл ен и ям  политической  ж и зн и .

В свою очередь, в згл яд ы  и настроения лю дей  влияю т 
на их политическое поведение. Во второй половине прош ­
лого века  вл и ян и е  СМИ на политическую  ж и зн ь  настоль­
ко возросло, что  и х  нередко  стал и  н азы в ать  «четвёртой 
властью ».

СМИ воздействую т не только  на взгляд ы  и поведение 
больш их масс лю дей, но и н а  власть. Они способны подни­
м ать серьёзны е вопросы общ ественной ж и зн и , обсуж дать с 
позиций тех или  ины х  социальны х групп актуальны е по­
литические проблемы, в них могут быть вы сказан ы  разл и ч ­
ны е суж д ен и я  о деятельности  п ол и ти ков . Всё это м ож ет 
вл и ять  на реш ения властей и н а  способы проведения этих 
реш ений в ж и зн ь.

t----------------------------------
1. Ч то означает слово «политика»? К акую  роль полити­

к а  и гр ает  в ж и зн и  общ ества? 2. Ч то  вход и т в сферу 
политики ? 3. В чём сущ ность лю бой власти? 4. В чём глав­
ны е особенности политической  власти? 5. Ч то такое сред­
ства массовой инф орм ации? К ак  они влияю т на политичес­
кую  ж изнь?

Проверим себя
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В классе и дома

1. Н азови  п оли ти ч ески е  собы тия последнего врем ени, 
которы е тебя обрадовали и которы е огорчили. О бъясни по­
чему.

2. П одум ай, нет л и  противоречия м еж ду двум я утверж ­
дениям и: п оли ти ка  — это отнош ения м еж ду классам и ; по­
л и ти к а  — это участие в делах  государства. Свой ответ по­
ясни .

3. Вспомни и з курса истории врем я П етра I, основные 
н ап р авл ен и я  п о л и ти к и  его п рави тел ьства . Ч ьи  интересы  
вы раж ала  эта политика?

4*. Собери м атериалы  из газет и  И нтернета о политичес­
кой деятельности  вы сш их органов власти наш его государ­
ства, разл и чн ы х  поли ти чески х  партий  и и х  лидеров. От­
м еть, что ты  считаеш ь в этой деятельности  сам ы м  важ ны м  
и почему.

----- I Говорят мудрые j ------

«П олитика требует от лю дей, заним аю щ ихся  ею , боль­
ш ой гибкости ум а; она не знает неизм енны х, раз навсегда 
данны х правил...»

Г. В. П леха н о в  (1 8 5 6 —1918), 
русский  полит ический деят ель, философ

«Н едолговечна та  власть, которая уп равляет во вред н а­
роду».

Сенека (ок. 4 до н. э. — 65 н. э.), 
рим ский полит ический деят ель, философ

§ 2. Государство

Вспомним К ак возни кали  государства в древности? К акие 
и зм ен ен и я в государственном  устройстве Р ос­
сии  X V III в. говорили  об установлении  абсо­
лю тной м онархии? Чем характери зуется  п ол и ­
ти ч еская  власть? К акую  роль играет п олитика 
в ж и зн и  общ ества? Ч то  означает слово «граж ­
данин » ?

Подумаем ! М огло л и  государство появиться в результате до­
говора? М онарх и президент: в чём  различия?
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Мы уж е установили, что к аж д ы й  член  общ ества зан и м а­
ет в нём определённое социальное полож ение. В то ж е вре­
м я все м ы , ж и вущ и е в наш ей стране, независим о от соци­
ального статуса и  национальной  принадлеж ности , яв л яем ­
ся граж данам и  своего государства.

Ч то ж е  такое государство и что зн ачи т бы ть гр аж д ан и ­
ном? О пираясь на те зн ан и я, которы е вы уж е  получили  на 
уроках  общ ествознания и истории, рассм отрим  эти  вопросы 
более обстоятельно.

П роисхож дение государства . О братим ся  к  опы ту 
человечества. И зучая историю  Д ревнего м ира, вы  узнали , 
что первобытное общество не имело государственного уст­
ройства, политической  власти . Это не зн ачи т , что члены  
этого общ ества не подчинялись н и к ак и м  правилам  и  нор­
мам поведения. Б ез так и х  правил  человеческий коллектив 
не м ож ет сущ ествовать: б езгран и ч н ая  свобода неизбеж но 
приводит к  ущ ем лению  интересов одних со стороны других. 
Н о в первобы тном  к о л л е к ти в е  норм ы  о б щ е ж и ти я  бы ли 
просты , основы вались н а  об ы ч аях , а  вл и ян и е  старейш ин 
рода определялось их  личны м  авторитетом .

О днако на определённом этапе исторического развития  
стали  во зн и кать  отдельны е группы  лю дей, осущ ествляю ­
щ их управление общ еством. И ны м и словам и, власть отде­
лилась от народа. П оявились так ж е  закон ы , суд, арм и я.

П очему ж е произош ли эти изм енения? Сущ ествую т р аз­
ны е объяснения причин возни кновения государства. Долгое 
врем я  господствовало п ред ставлен и е  о том , что госуд ар­
ств ен н ая  вл асть  от Б о га , а  п равосудие есть  п ро явл ен и е  
Б ож ьего  суда. Отсюда следовало, что государство необходи­
мо, вечно, его м и рская  власть абсолю тна.

Согласно другой теории, государство появляется на опре­
делённой стадии р азви ти я  общ ества к а к  результат добро­
вольного соглаш ения лю дей, договора м еж ду ним и. Ч то ж е 
заставило  лю дей заклю чи ть  такой  договор, поступивш ись 
частью  своих прав в пользу государства? Сторонники теории 
общ ественного договора исходят и з предполож ения о том, 
что в своём естественном , «догосударственном» состоянии 
человек не ограничивал себя в поведении каким и-либо рам ­
кам и . Это вело к  произволу, по образному вы раж ению  од­
ного ф илософ а, к  «войне всех против всех». П родолж ать 
своё дальнейш ее развитие общество могло лиш ь при согла­
совании интересов своих членов. Д остичь согласия помогла 
передача власти одному лицу  (верховному правителю ) или 
группе л и ц . Это неизбеж но вело к  появлению  государства.

С ущ ествует и т а к  н азы в аем ая  теори я заво еван и я . Со­
гласно ей, первы е государства явились  результатом  завое-
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ван и я  воинственны м и плем енам и кочевников зем ледельчес­
ки х  общ ин. И ны м и словам и, реш аю щ ую  роль в возни кно­
вении государства сы грал внеш ний ф актор.

И з ку р са  истории  вам  известно ещ ё одно объяснение 
причин возникновения государства: с расколом  общ ества на 
классы , противополож ны е по своим интересам , у  эконом и­
чески  господствую щ его, но м алочисленного класса  (рабов­
л ад ел ьц ев , ф еодалов) п о яви л ась  необходим ость укр еп и ть  
своё полож ение с помощ ью  политической  власти , вооруж ён­
ной силы , законов, т. е. с помощ ью  государства.

й ґ і •=? Мнения. И з наследия нем ецкого ф илософ а и со­
циолога Ф . Энгельса (1820— 1895):

«Мы видим... в греческом  строе героической эпохи древ­
нюю родовую организацию  ещ ё в полной силе, но, вместе с 
тем , уж е и  н ачала подры ва её... Не хватало учреж дения, ко ­
торое увековечило бы не только начинаю щ ееся разделение 
общ ества н а  классы , но и  право имущ его класса  на эксплу­
атацию  неимущ его и господство первого над последним».

Р азм ы ш л яя  над приведённы м и здесь различны м и  в згл я ­
дам и  по вопросу о возникновении государства, обратитесь к 
и звестн ы м  вам  и стори чески м  ф ак там , х ар актер и зу ю щ и м  
роль государства в общ ественном развитии . Н апом ним  н аи ­
более сущ ественны е ф ун кц и и , которы е обычно вы полняет 
государство: сбор налогов, издание законов, судопроизвод­
ство, защ ита границ , борьба с попы ткам и  изм енить сущ е­
ствую щ ий строй. Мы видим , что среди них те, которы е от­
вечаю т интересам  всего народа.

Н азы вая  ту  или  иную  страну государством, мы исполь­
зуем понятие «государство» в ш ироком  смысле. В современ­
ном м ире сущ ествует множ ество государств, т. е. множество 
стран, к аж д ая  из которы х им еет собственное правительство. 
Все они прош ли свой путь исторического разви ти я . Т ы сяче­
летню ю  историю  имеет и наш е государство. Основные вехи 
этого пути вам известны  из курса отечественной истории.

Ч асто понятие «государство» используется в более узком  
зн ач ен и и  — к а к  совокуп н ость  орган ов  государственной  
вл асти  и у п р а в л е н и я . Т а к , м ы  говорим  о п о л и ти к е  
государства в области образования, о роли  государства в ус­
ловиях  ры ночной эконом ики , о взаим одействии государства 
с граж дан ски м  общ еством.

К акое учреж дение имеет в виду философ?
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Признаки государства. Обобщ ая всё, что известно о го­
сударстве с древности до н аш и х  дней, м ож но вы делить сле­
дую щ ие его основные при зн аки :

Е динст во  т еррит ории. Г осударство  расп р о стр ан яет  
свою власть на население, ж ивущ ее в пределах определён­
ной территории, а  само это население с появлением  государ­
ства превращ ается в его подданны х или  граж дан .

П убличная  власт ь. Вы уж е  знаете, что власть к а к  спо­
собность и возм ож ность отдельного человека, группы  или 
органа вл и ять  на лю дей весьма распространённое явление 
(роди тельская  власть , п ар ти й н ая  власть). Но государству 
свойственна особая власть, которую  назы ваю т публичной. 
Её особенность в том , что она распространяется на всё н а­
селение страны . Д л я  её осущ ествления создаётся сп ец и аль­
ны й аппарат , вклю чая  и органы  принуж дения: вооруж ён­
ны е ф орм и рован и я (ар м и я , сп ец и ал ьн ы е подразделен и я), 
тю рьм ы , исправительны е учреж дения.

С уверенит ет . В н утрен н и й  суверен и тет  о зн ач ает , что 
власть государства вы ш е власти любой организации , сущ е­
ствую щ ей в данной стране (церкви , парти и ), её реш ения 
обязательны  д л я  всех граж д ан  и не могут быть отменены 
кем -либо. В неш ний суверенитет проявляется  в независим ос­
ти от других государств, недопустимости их  вм еш ательства 
в дела данного государства.

Законодат ельная деятельность. Т олько государство об­
ладает исклю чительны м  правом  издавать общ еобязательны е 
ю ридические акты  — закон ы  страны . С помощ ью  правовы х 
норм государство закреп л яет  определённы й общ ественный 
порядок.

В зим ание налогов. Государственны е органы  устанавли­
ваю т специальны е сборы: налоги , пош лины  — и обеспечи­
ваю т их поступление в бю дж ет. Эти средства, к а к  вы уж е 
знаете, необходим ы  государству д л я  реш ен и я разнообраз­
ны х задач (осущ ествление производственны х програм м , со­
ц и ал ьн ая  защ ита населения, развитие систем образования 
и здравоохранения, поддерж ание обороноспособности и др.), 
а так ж е  н а  содерж ание государственного аппарата .

О сущ ествляя своё социальное н азн ачен и е , государство 
вы полняет определённы е внут ренние  и внеш ние ф ункции. 
С одерж ание и набор этих  ф ун кц и й  были различны м и  в от­
дельн ы е и сто р и ч еск и е  эп о х и . К  основны м  внутренним  
ф у н к ц и я м  соврем ен н ы х  государств  отн осят: сохран ен и е  
целостности общ ества, поддерж ание и  охрану общ ественно­
го п орядка, вы работку стратегически х  целей р азви ти я  об­
щ ества, учёт и  согласование интересов разл и чн ы х  социаль­
ны х групп, регулирование эконом ических процессов, уста-



новление п равовы х  норм  и  кон троль  за  и х  вы полнени ем , 
создание условий  д л я  уд овлетворен и я м атер и ал ьн ы х  и  д у ­
ховн ы х  запросов лю дей , п о д д ер ж ку  и  р азви ти е  т а к и х  со­
ц и ал ьн о  зн ач и м ы х  сф ер, к а к  образование, н а у к а , зд раво ­
охран ен и е  и  др.

В неш ние ф ун кц и и  государства вклю чаю т развитие взаи ­
мовыгодного сотрудничества в разли чн ы х  сферах с другими 
странам и , а  так ж е  обеспечение обороноспособности страны .

Формы государства. Говоря о ф орм ах государства, р аз­
личаю т форму правления  — организацию  вы сш их органов 
власти и форму государственно-территориального уст рой­
ст ва  — о тн ош ен и я  м еж ду  ц ен тр ал ьн ы м и  и м естны м и  
орган ам и  в л асти , расп ред ел ен и е  вл асти  по терри тори и  
страны .

По форме п равления государство м ож ет бы ть м онархи­
ей или  республикой.

П ри м онархическом  правлении во главе государства сто­
ит м онарх и  его власть, к а к  правило, передаётся по наслед­
ству. И з курса истории вы знаете, что государств с такой  
формой бы ло м нож ество в разны е исторические эпохи. На 
п ротяж ении  столетий  сущ ествовала м онархия и в России. 
Да и сегодня немало государств мож но отнести к  м онархи­
ч ески м . П равда , во м ногих  и з них власть  первого л и ц а  
ограничена конституцией  страны  или  каким -либо  предста­
вительны м  органом , чащ е всего парлам ен том . П рим ером  
тако й  ограниченной  м он архи и , где корол ь  и л и  королева 
«царствует, но не правит», м ож ет служ ить В еликобритания.

Ситуация. Ещ ё в Средние века  в английском  государ­
стве с л о ж и л с я  п р и н ц и п  «король не м ож ет о ш и б аться» , 
а  следовательно, быть судим . О днако было очевидно, что 
у п р авл ен и е  дол ж н о  бы ть ответствен н ы м  — «каки е-то  
л и ц а  долж ны  отвечать за  действия корол я» . К оролевские 
п р и казы  стал и  ск р еп л яться  подписью  м инистра. Т ак  по­
степенно исполнительны е полном очия переш ли от короля 
к  м инистрам .

К ако й  п ри н ц и п  п о л ож и л  н ачал о  утверж ден и ю  
ограниченной м онархии  в В еликобритании?

К онституционны м и м онархиям и  явл яю тся  Д ан и я , И спа­
н и я , Ш веция, Я пония и ряд  других  государств. В некото­
ры х странах  (наприм ер, в Саудовской А равии) сохранились 
и абсолютные (ничем  не ограниченны е) м онархии.



П ерейдём к  рассмотрению  республиканской  ф ормы  прав­
ления.

h * Ф акты . К о н с т и ту ц и я , п р и н я т а я  в 1791 г. во 
Ф ранции , объявила суверенитет, ранее при н адлеж ащ и й  к о ­
ролю, п ринадлеж ащ им  исклю чительно нации . В ней  было 
записано, что во Ф ранции  нет власти , стоящ ей  над законом , 
и король царствует только в силу закона.

М ожно л и  утверж дать, что К онституция 1791 г. 
сохранила в стране м онархию ? П оясни свой ответ.

В р есп у б л и к е  вы сш и е ор ган ы  вл асти  и зб и р аю тся  на 
строго установленны й срок. Если в эпохи Д ревнего м ира 
и С редневековья респ убл и кан ская  ф орм а правл ен и я  встре­
ч а л а с ь  с р ав н и тел ьн о  ред ко  (всп ом н и м  Д ревн и е  А ф и н ы , 
Н овгородскую  республику), то в Н овое врем я м ногие госу­
дарства стали  республикам и . П ри  этом в некоторы х и з них 
ведущ им  органом  власти  вы ступает избираем ы й гр аж д ан а­
ми парлам ент, перед которы м  и  несёт ответственность п р а­
вительство. Т акие республики  н азы ваю тся парлам ент ски­
ми. К ним , в частности , относятся И тал и я , Г ерм ания.

Там ж е, где вел и ки  полном очия всенародно избираем о­
го главы  государства — президента, устанавливается прези­
ден т ска я  р есп у б л и к а . П рези д ен т  в ней руководи т 
исполнительной властью  — правительством , м ож ет откло­
нить любой закон , п ри н яты й  парлам ентом  (налож ить вето). 
П резидентской  республикой явл яю тся  СШ А, многие отно­
сят к  ней  и Ф ранцию .

По формам территориально-государственного устройства 
различаю т унит арны е  и федеративные государства.

У нитарны м  считается такое государство, в котором  его 
ад м инистративны е части  (губернии, к р а я , провинции) не 
обладаю т суверен и тетом , у н и х  нет своей ко н сти ту ц и и , 
местные органы  власти  подчиняю тся центральны м . В ряде 
случаев (наприм ер, в Н идерландах) долж ностны е л и ц а  на 
м естах назначаю тся из центра. Вспомним устройство Рос­
сийской им перии. В ся территория государства делилась на 
губернии, при  этом национально-исторические особенности, 
к а к  правило, не учиты вались. Главой исполнительной влас­
ти  был губернатор, назначаем ы й  им ператором. Сегодня на 
политической  карте  м и ра мы м ож ем  увидеть много у н и ­
тар н ы х  государств с едины м  д л я  всей стран ы  зако н о д а-

15



тельством . Среди н и х  — В ен гр и я , Г р ец и я , Ч е х и я  и ряд  
д руги х .

И наче устроено ф едеративное государство. Здесь отдель­
ны е территории  (ш таты , республики , зем ли , являю щ и еся  
субъектам и  Ф едерации) обладаю т значительной  сам остоя­
тельностью . Н ар яд у  с общ им и (ф едеральны м и) закон ам и  
и  органам и государственной власти  в субъектах  Ф едерации 
действую т и собственны е за к о н ы , и  собственны е органы  
у п р а в л е н и я . В н аш ей  стран е  расп ред елен и е  полном очий  
м еж д у  Ц ентром  и с у б ъ ек там и  Ф ед ерац и и  зак р еп л ен о  в 
К онституции. К ведению  центральны х органов отнесено в 
первую  очередь то, что необходимо для поддерж ания цело­
стности государства и  его безопасности (ф едеральны й бюд­
ж ет и налоги , ж елезнодорож ны й транспорт, атом ная энер­
гетика, в н еш н яя  п ол и ти ка , оборона). Ц ен тральн ая  власть 
так ж е  берёт на себя защ и ту  прав и свобод каж дого  челове­
ка , в какой  бы части  страны  он ни прож ивал .

П омимо России, ф едеративное устройство имею т Герм а­
н и я , СШ А, И ндия, М ексика, К анада и  другие страны .

Гражданство. Д анное понятие мож но определить следу­
ю щ им  образом: гражданство — это устойчивая п олитико­
правовая  связь  человека с государством . Б ы ть гр аж д ан и ­
ном, к а к  вы  знаете , зн ачи т пользоваться определённы м и 
правам и и нести необходимые обязанности по отнош ению  
к  своему государству. Эти права и обязанности закреп л яю т­
ся  в первую  очередь в основном законе страны  — кон сти ­
туц и и . Среди важ н ей ш и х  — право на ж и зн ь , свободу, л и ч ­
ную  н еп ри косн овен н ость , право  на образование, участие 
в культурной  ж и зн и  общ ества, свобода труда, свобода м ы с­
л и  и слова, свобода совести, свобода вероисповедания. Н а­
иболее полно этот ком плекс прав бы л представлен во Все­
общ ей декл арац и и  прав человека, принятой  ООН в 1948 г.

К онституция Российской Ф едерации наделяет граж дан  
наш ей  страны  ш и роки м и  правам и  и свободами. В то ж е 
врем я каж д ом у  зд равом ы слящ ем у  человеку  понятно , что 
нельзя  воспользоваться правам и , если не исполнять опреде­
лённы е обязанности , наприм ер плати ть  налоги , сохранять 
природу, защ и щ ать  Отечество.

связана, к  прим еру, р еал и зац и я  права  на образование.

Вместе с тем  есть лю ди, в том числе и среди м олодёж и, 
которы е, отстаивая свои права, уклоняю тся  от вы полнения 
обязанностей.

П од ум ай , с вы п ол н ен и ем  к а к и х  обязанностей
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К ак  ты  дум аеш ь, почему некоторы е не вы пол­
няю т свои обязанности? К к а к и м  последствиям  это п р и ­
водит?

О чевидно, что государство  не м ож ет о ставаться  без­
участны м  к  таки м  явл ен и ям . Оно прим еняет к  человеку, не 
вы полняю щ ем у своих граж д ан ски х  обязанностей , р азл и ч ­
ны е меры воздействия.

Но разве только н а  страхе н ак азан и я  долж ен  д ерж аться  
общ ественны й порядок? Конечно нет.

С ознательное и добросовестное вы полнение своих обя­
занностей, основанное н а  поним ании их  необходимости и 
постепенно вх о д ящ ее  в п р и в ы ч к у , готовность и ум ение 
пользоваться своим и правам и  не в ущ ерб окруж аю щ и м , а к ­
тивное и осмы сленное участие в политической  ж и зн и  стра­
н ы , в вы работке  ва ж н е й ш и х  го суд арствен н ы х  р еш ен и й , 
в последовательном проведении их  в ж и зн ь , уваж ен и е к  ис­
торическом у прош лому своего народа — вот основные гр а ж ­
дански е качества, и ли , к а к  говорили в старину, добродете­
ли , которы е так  необходимы сегодня каж дом у  члену н аш е­
го общ ества.

Мы уж е установили , что граж данство  означает п ри н ад ­
л еж н ость  человека к  каком у-либо  государству и подразу­
м евает за к р е п л ён н ы е  в за к о н а х  п р ава  и о б язан н о сти , 
определяю щ ие полож ение граж д ан и н а  в конкретном  госу­
дарстве.

Само право человека на граж данство  закреплено  в м еж ­
дународны х докум ентах . В частности, во Всеобщей д ек л а ­
рац и и  прав ч еловека  говорится: «К аж ды й  человек  им еет 
право на граж данство . Н икто не м ож ет бы ть произвольно 
лиш ён  своего граж данства или  права изм енить своё гр а ж ­
данство».

Эти полож ения наш ли  отраж ение и в наш ей  К онститу­
ции . М ногим из тех, кто был лиш ён  граж данства  в период 
су щ ествован и я  С оветского Сою за, российское р уководст­
во его вернуло. Среди них  — всем ирно известны е д еяте­
л и  к у л ь т у р ы : п и сател ь  А . И . С ол ж ен и ц ы н , м у зы к ан т  
М. Л . Ростропович и др.

В К онституции наш ей страны  указы вается , что гр аж д а­
нин России не м ож ет бы ть вы слан  за пределы  Российской 
Ф едерац и и  и л и  вы дан  другом у государству . К ром е того, 
Россия гарантирует своим  граж д ан ам  защ и ту  и п окрови­
тельство за  её пределам и.

О братим ся непосредственно  к  д о ку м ен ту  — к  тексту  
Основного закона.
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До кути г ї т С татья 6 К онституции Российской Ф еде­
рации:

«1. Г раж данство Российской  Ф едерации приобретается 
и прекращ ается  в соответствии с ф едеральны м  законом , я в ­
ляется  едины м  и равны м  независим о от оснований приоб­
ретения.

2. К аж ды й  граж данин  Российской Ф едерации обладает 
на её территории всеми правам и и свободами и несёт р ав ­
ные обязанности , предусм отренны е К онституцией  Россий­
ской Ф едерации.

3. Г раж данин  Российской Ф едерации не м ож ет быть л и ­
ш ён своего граж данства или  права изм енить его».

Є<2>^ К ак ты  поним аеш ь слова о единстве и равенстве 
граж данства  независим о от оснований его приобретения?

I---------------------
1. К аковы  разли чн ы е точки  зрения на причины  появле­

н и я  государства?  2. Н а основе к а к и х  п р и зн а к о в  м ож но 
сд ел ать  вы вод  о н ал и ч и и  в общ естве государственного  
устройства? 3. В чём вы раж ается  суверенитет государства?
4. К ако вы  вн утрен н и е и внеш ние ф у н к ц и и  государства?
5. Сравни конституционную  и абсолю тную  м онархии , п ар ­
лам ентскую  и президентскую  республики . 6 . К акое госу­
дарство назы ваю т унитарны м ? 7. Ч то присущ е ф едератив­
ному государственному устройству? 8. Р аскрой  смы сл п он я­
ти я  «граж данство» . 9 . К ак  связан ы  права  и обязанности  
граж данина?

Проверим себя

В классе и дома

1. П р о ч и тай  в ы с к а зы в а н и е  ф р ан ц у зск о го  ф илософ а 
Ж .-Ж . Руссо (1 7 1 2 — 1778): «Н айти  такую  ф орм у ассоци­
ац и и , к о то р ая  защ и щ ает  и ограж д ает  общ ей силой  л и ч ­
ность и им ущ ество каж дого  из членов ассоциации и благо­
д аря  которой к аж д ы й , соединяясь со всеми... остаётся столь 
ж е свободным, к а к  и преж де. Т акова основная задача, к о ­
торую реш ает общ ественны й договор».

К акой  теории о происхож дении государства п ри д ерж и ­
вал ся , на твой взгл яд , м ы слитель? Свой ответ поясни.

2. В В еликобритании портфель премьер-м инистра монарх 
вы н уж д ен  автом ати ч еск и  п р ед л агать  ли д еру  парлам ент-
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ского  б о л ьш и н ства . О к а к о м  п о л о ж ен и и  п а р л ам ен та  
в системе вы сш их органов власти страны  свидетельствует 
этот ф акт?

3. К акое из двух приведённы х н и ж е полож ений  о тр аж а­
ет ф ед ерати вн ы й  х а р а к т е р  государственного  устройства  
США:

1) президент яв л яется  главой  исполнительной власти;
2) ам ери кан ски е ш таты  имею т свои конституции?
П оясни свой ответ.
4. Ш ироко известны строки из стихотворения Н . А. Н ек­

расова:
Поэтом м ож еш ь ты  не быть.
Но граж данином  бы ть обязан.
А  что такое граж данин?
Отечества достойны й сын.

О бъясни, что значит, н а  твой взгл яд , бы ть сегодня до­
стойны м  сыном Отечества.

--------------- ►
«Государство сущ ествует не д л я  того, чтобы превращ ать 

земную  ж и зн ь  в рай , а  д л я  того, чтобы пом еш ать ей окон­
чательно превратиться в ад».

Н . А. Бердяев (1874 — 1948), русский  философ

Ты долж ен посвятить отечеству свой век,
К оль хочеш ь навсегда быть честны й человек .
Д . И . Ф онвизин (1745 — 1792), русский  писат ель

А Говорят мудрые

§ 3. Политические режимы

Вспомним В чём заклю чаю тся особенности политической 
власти? К акова роль п оли ти ки  в ж и зн и  общ е­
ства?

: Подумаем П очему во всех дем ократических  странах  есть
... п арлам ен ты 9

Государство к а к  орган и зац и я  политической  власти , с од­
ной стороны , и население страны , с другой стороны , нераз­
ры вно связан ы . Способы и средства, с помощ ью  которы х го­
сударство  возд ей ствует на общ ество, о с у щ еств л яя  свою 
власть, определяю т политический режим. К аки м и  гаран ти ­
рованны м и правам и  и свободами обладаю т граж дане, с по-
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м ощ ью  к а к и х  м етодов государство  осу щ ествл яет  свою 
власть, к а к  вы рабаты ваю тся политические реш ения и вл и ­
яет ли  общество на этот процесс — вот вопросы, ответы на 
которы е помогаю т уяснить суть установивш егося в стране 
политического реж им а.

П олитические реж им ы  разделяю т на дем ократические и 
антидем ократические. К  последним  в современном общ ест­
ве относят тоталитарны е и авторитарны е реж им ы .

Тоталитарный реж им. Слово «тоталитаризм » (от л ат . 
to ta lis  — весь, целы й, полный) было введено в политический 
л екси кон  лидером  и т а л ь я н с к и х  ф аш истов Б . М уссолини. 
Ему ж е принадлеж ит ф раза, ставш ая своеобразной формулой 
тоталитаризма: «Всё в государстве, ничего вне государства, 
ничего  против государства» . Т отальны й  государственны й 
контроль над всеми сферами ж и зн и  общества — одна из в а ж ­
н ейш их  черт этого реж и м а. В своём ром ане-антиутопии  
«1984» английский  писатель Д ж . Оруэлл упоминает, в част­
ности, некий прибор под названием  «телескрин». Он нахо­
дится в каж дом  доме и  позволяет соответствую щ им государ­
ственны м органам  отслеж ивать все обстоятельства частной 
ж и зн и  людей.

В р еал ьн ы х  услови ях  подобны й кон троль  д ости гал ся , 
конечно, не с помощ ью  «телескринов». Д л я  этих целей ис­
п о л ьзо вал и сь  д руги е  средства . В общ естве н асаж д ал и сь  
настроения взаим ной сл еж ки  и  доносительства. Под особое 
подозрение попадали так  назы ваем ы е «чуж ды е элем енты »: 
п ред стави тел и  «н еар и й ск и х »  н а ц и й , « п ар ази ти ч ески х »  
классов. В этих государствах особую роль н ачи н ала  играть 
п р авящ ая  партия  во главе с вож дём , которая вскоре стано­
вилась, к а к  правило, единственной, поскольку в сякая  оп­
п о зи ц и я  вл асти  у н и ч то ж а л а сь . В ласть стан о ви л ась  п о л ­
ностью бесконтрольной со стороны общ ества, ни  перед кем  
не н еся  ответствен н ости  за  п р и н и м аем ы е р еш ен и я . П о­
скольку  партия  одна, то её взгляды  на общественное устрой­
ство стан ови л и сь  оф и ц и ал ьн ой  п о л и ти к о й  государства  и 
долж ны  бы ли разд ел яться  всеми членам и  общ ества.

' Ш  До: Ф рагмент из работы известного ф ранцуз­
ского социолога и  политолога Д ом иника К ола (р. 1944):

«П исьменность обеспечивает монополию  на истину. Ста­
лин  заставл ял  переписать на свой лад  историю  больш евист­
ской ком м унистической  партии . Мао Ц зэдун пиш ет, пере­
писы вает и  и справляет свои сочинения в соответствии с к и ­
та й с к о й  п о л и ти ч еск о й  ко н ъ ю н кту р о й ... Б олее  того , счи-

20



тается , что хранение какого-либо текста означает согласие 
с ним , поэтому текст таит в себе угрозу д л я  всякого , кто 
берёт его в руки...»

Автор отмечает, что «письменность обеспечивает 
м онополию  на и стину» . А  есть ли  в соврем енной ж и зн и  
средства, которы е обеспечиваю т подобную монополию ?

Т акой порядок поддерж ивался с помощ ью  карательной  
системы , массового террора, которы й в конечном  счёте был 
направлен  не столько на вы явление врагов р еж и м а, сколь­
ко на устраш ение населения, подавление воли лю дей.

Но удерж ивать власть одним насилием  и принуж дением  
было бы очень слож но. Способствовать сохранению  устой­
чивости реж им а могло вы движ ение круп н ы х  целей , требу­
ю щ их м обилизации общ ества, наприм ер установление м и­
рового господства.

Т оталитарны й  р еж и м  утвердился в 20-х гг. X X  в. в ф а­
ш и стской  И тал и и , а в 30-х  гг . в н ац и стско й  Г ерм ании . 
Среди гл а в н ы х  п р и ч и н , в ы зв а в ш и х  к ж и зн и  эти  р е ж и ­
м ы , — стрем ление зн ач и тельн о й  ч асти  н асел ен и я  к  ста ­
бильности , «твёрдой руке» или  к  реванш у. Эти настроения 
в о зн и к ал и  и з-за  трудностей  ж и зн и , вы зван н ы х  в одних  
стран ах  экон ом и чески м  к р и зи со м , а в СССР ускоренной  
м одернизацией  экон ом и ки . В ряде случаев сказал ась  и сл а ­
бость д ем ократи чески х  традиций .

Ф акты . У ж е в п ервы й  год при ход а  Г и тл ера  к 
власти  в Г ерм ании бы ли осущ ествлены  следую щ ие меры: 
введён запрет на свободный вы езд граж дан  из страны , ряд 
профессоров изгнаны  из вы сш их учебны х заведений, опуб­
л и к о ван ы  чёрны е сп и ски  «неистинны х ар и й с к и х  п и сате­
лей» , издан закон  об обеспечении единства партии  и госу­
дарства.

В И тал и и  в кон ц е  1920-х  гг . место всеобщ их п а р л а ­
м ен тск и х  вы боров за н я л о  одобрение общ ен ац и он ал ьн ого  
сп и ска  из 400  кандидатов. С оставлением  сп и ска  зан и м а­
л ась  ф аш и стск ая  п ар ти я , ставш ая  к  том у врем ени един­
ственной.
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Н есм отря на то что «архитекторы » тоталитарного строя 
рассч и ты вал и  на д л и тел ьн ость  сущ ествован и я созданны х  
им и порядков («ты сячелетн ий  рейх»), эти «конструкции», 
к  счастью  д л я  ч еловечества , о к а за л и сь  по историческим  
м еркам  недолговечны ми. Сегодня л и ш ь  в отдельны х стра­
нах  (наприм ер, в Северной Корее) сохраняю тся черты  тота­
ли тари зм а.

Авторитарный режим. Слово «авторитаризм» происхо­
дит от латинского  a u to r i ta s  — власть, вл и ян и е . И стория че­
ловечества  даёт нам  м ного прим еров автори тарн ы х  госу­
дарств. Это и восточны е деспотии, и тирании  Д ревнего м и ­
ра, и абсолю тные м онархии С редневековья. Распространены  
авторитарны е реж им ы  и в современном м ире. В основном 
они сущ ествую т в развиваю щ ихся  государствах А зии , А ф ­
р и к и , Л атинской  А м ерики .

Чтобы лучш е осмы слить признаки  авторитаризм а, сопо­
ставим его с тоталитарны м  реж им ом. Отметим сначала об­
щ ие черты. А вторитарному реж им у так ж е  присущ а монопо­
л и я  на власть одной группы , одной партии. Её лидер стано­
вится общ енациональны м вождём. Роль парлам ента, если он 
есть, других представительны х органов очень незначительна. 
П олитическая оппозиция, если и допускается, находится под 
строгим контролем государственных органов, и в случае м а­
лейш ей угрозы правящ ем у реж им у её деятельность безж ало­
стно пресекается, а  политические противники всячески диск­
редитирую тся или  даж е ф изически уничтож аю тся.

Д л я  уд ерж ан и я  власти ш ироко  использую тся вооруж ён­
ны е силы . П рава и свободы граж д ан  могут д еклари ровать­
ся , однако на п ракти ке  постоянно наруш аю тся.

Вместе с тем  в условиях авторитаризм а отсутствует ч рез­
м ерная ж ёсткость власти и её вездесущ ность. С охраняется 
в значительной степени свобода эконом ической деятельнос­
ти , автоном ия частной ж и зн и  лю дей. Власть опирается не 
только на арм ию , но и на церковь; поддерж иваю тся тради­
ции , в ряде случаев — п атри архальн ы й  уклад  ж и зн и .

Ф акты . В 1973 г. в Ч или  в результате военного 
переворота был свергнут президент С. А льенде, лидер соци­
алистов. К  власти приш ёл генерал А . П иночет. Он запретил 
деятельность всех партий , создал тайную  военную полицию . 
В 1980 г. П иночет без проведения выборов был объявлен 
президентом . О дноврем енно стал  р а с ш и р я ть с я  ч астн ы й  
сектор в эконом ике, в страну был допущ ен иностранны й к а ­
питал .
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Встречаю тся политические р еж и м ы , сочетаю щ ие черты  
тоталитаризм а и  авторитаризм а. К  ним политологи относят, 
в частности, реж им  Ф . Ф ранко в И спании, установивш ийся 
в 1939 г. на много лет. Этому реж им у бы ли присущ и сле­
дую щ ие черты : диктаторские полномочия лидера, запрет на 
деятельность политических  п артий , отсутствие политичес­
к и х  свобод. Вместе с тем сохранялось значение католичес­
кой церкви , поддерж ивались многие традиционны е нормы.

Демократия. Слово «демократия» в переводе с греческо­
го означает «народовластие». В отличие от бесконтрольной 
власти в условиях тоталитаризм а и авторитаризм а в демо­
крати ч еск ом  государстве власть подконтрольна общ еству. 
Это обеспечивается свободой средств массовой информации 
(кто, к а к  не вездесущ ие ж урналисты , способен обнаруж ивать 
и  показы вать злоупотребления чиновников, руководителей 
разного ранга), наличием  политической оппозиции (партии, 
стрем ящ иеся к  власти, зорко следят за  тем , что делает пра­
вящ ая  партия, и не упускаю т случая отметить её пром ахи и 
просчёты ), акти вн ой  работой общ ественны х организаций  
(экологических, правозащ итны х и др.).

Д ругим  способом ограничения власти  я в л яется  её р а з ­
делен и е. «Чтобы не бы ло возм ож н ости  злоупотребить 
властью , — писал ф ранцузский  м ы слитель XV III в. Ш . М он­
тескьё, — необходим такой  порядок вещ ей , при  котором 
различны е власти м огли бы взаим но сдерж ивать друг дру­
га». Он им ел в виду три ветви власти: законодательную , ис­
полнительную  и судебную. Более обстоятельно принцип раз­
деления властей будет рассмотрен в следую щ их параграф ах.

Однако в условиях  дем ократии  народ не просто «конт­
ролёр» власти , он, к а к  записано  в ко н сти ту ц и ях  м ногих 
стран, её источник.

^ 8 ^  Документ. С татья 3 К онституции Российской  Ф еде­
рации:

«1. Н осителем  суверенитета и единственны м  источником  
власти в Российской  Ф едерации яв л яется  её м ногонацио­
нальны й  народ.

2. Н арод  о су щ ествл яет  свою  вл асть  непосредственно , 
а  т а к ж е  через орган ы  государственной  вл асти  и органы  
местного сам оуправления.

3. В ы сш им  непосредственны м  вы раж ением  власти  наро­
д а  явл яю тся  референдум и свободные выборы.

4. Н икто  не м ож ет присваивать власть в Российской  Ф е­
дерации . Захват  власти или  присвоение властны х полномо­
чий преследую тся по ф едеральном у закону» .

23



В приведённом  тексте К онституции  указан о , что наро­
д о вл асти е  м ож ет о с у щ е ств л ять ся  к а к  непосредственно  
(п рям ая  д ем ократи я), так  и через вы борны е органы  влас­
ти  (п редставительная д ем ократи я). Н а уроках  истории вы 
у зн а л и , что  н еп осред ствен н ой  ф орм ой  н а р о д о в л асти я  в 
Д ревнем  м ире бы ла аф и н ская  д ем ократи я : все свободные 
граж дан е участвовали  в п р и н яти и  поли ти чески х  реш ений 
в соответствии  с п рави л ам и  п равл ен и я  больш инства. Но 
одно дело  — н еб ольш ой  п оли с  (его н асел ен и е , по п о д ­
счётам  историков , редко превы ш ало  10 ты с. человек), дру­
гое дело — соврем енны е страны  с м ногом иллионны м  н асе­
лением .

Согласно К онституции РФ, народ на выборах непосред­
ственно определяет, ком у доверить власть  в государстве, 
и  м ож ет приним ать важ нейш ие реш ения в форме референ­
дума (от лат . re fe ren d u m  — то, что следует сообщ ить) — 
всенародного голосования по наиболее значим ы м  вопросам 
государственной и  общ ественной ж и зн и . Т ак , именно все­
н арод н ы м  голосованием  бы ла п р и н я та  в 1993 г. ны не 
действую щ ая К онституция наш его государства.

Б ольш ую  роль в соврем енном  м ире и грает представи ­
тел ьн ая  д ем ократи я , при которой граж дан е осущ ествляю т 
своё право на управление государством  не лично , а  через 
и збранны х  им и своих представителей . Отсюда понятно , к а ­
кое значение в услови ях  д ем ократии  придаётся орган и за­
ции  и проведению  вы боров при  и х  непременно соревнова­
тельном  (не м енее двух кандидатов на место) х арактере  на 
основе м ногопартийности , которая  позволяет полнее у ч и ­
ты вать  и в ы р аж ать  интересы  разл и чн ы х  групп населения.

Ф акты . В годы В еликой ф ранцузской  револю ции 
идея народного представительства стала очень популярной. 
П арл ам ен тари й  вы глядел  в гл азах  общ ественного м нения 
более значим ой ф игурой, чем  м арк и з или  граф.

Д ем ократическом у реж и м у  присущ и п оли ти ч еская  сво­
бода граж д ан  (право голоса, свобода слова, свобода п олуче­
н и я  и н ф о р м ац и и , право  п р еб ы ван и я  на государственной  
д о л ж н о с ти , п раво  со зд ан и я  п о л и ти ч е ск и х  о р га н и за ц и й , 
вклю чая  п арти и , и  др .) и  равенство всех перед законом .

В последней трети м инувш его века  число стран , пере­
ш едш их к  дем ократическим  формам правлен и я, возросло. 
В 70-е гг . X X  в. д е м о к р ати ч еск и й  р еж и м  утв ер д и л ся  
в Г реции, И спании , П ортугалии . В конце 80-х  — начале
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90-х гг. на путь демократического развития  встало больш ин­
ство бы вш их ком м унистических  стран , вклю чая  и наш е го­
сударство. У крепились дем ократические трад и ц и и  в ряде 
стран А зии  и А ф рики . Вместе с тем наблю даю тся и процес­
сы отхода от утвердивш ихся было дем ократических  норм. 
Это происходит, в частности, в некоторы х странах Л ати н ­
ской А м ерики.

"  М нения. Сущ ествую т разны е взгляд ы  на формы 
дем ократии  в современном м ире. Согласно одной точке зре­
н и я , эталоном  дем ократии  яв л яется  её западноевропейский 
вар и ан т  с упором  н а  за щ и ту  п рав  и  свобод отдельного  
ч ел о в ек а . О снову д ругой  п о зи ц и и  со ставл яет  убеж дение 
в том , что дем ократические ценности долж ны  сочетаться 
с культурны м и  и историческим и традициям и  каж дой  стра­
ны , в частности с кол л екти ви стски м и  ценностям и, идеала­
м и сам оограничения личности . И ны м и словами, «лицо» де­
м ократии  в каж дой  стране долж но быть своим.

Е сли  идти  от н аш и х  п р ед ставл ен и й  о сп равед ли вом , 
устойчивом , отвечаю щ ем  интересам  больш инства п о л и ти ­
ческом  устройстве, то в дем ократическом  реж и м е мож но 
об н аруж и ть нем ало  недостатков (чрезм ерн ая  зависим ость 
от общ ественного м нения, огром ны е затраты  на и збиратель­
ны е кам п ан и и  и др .). Тем не м енее дем ократия  — это един­
ственны й реж им , которы й обеспечивает не только  влияние 
госуд арства  на общ ество, но и  воздействие н арода на 
власть.

1. Ч то означает понятие «политический реж и м »? 2. К а ­
ковы  основны е виды политических  реж им ов? 3. Ч ем  х а р а к ­
теризуется тоталитарны й  реж и м ? 4. Ч то позволяет п р авя ­
щ ей верхуш ке удерж ивать власть в тоталитарном  общ ест­
ве? 5. С равни  то та л и та р н ы й  и авто р и тар н ы й  р еж и м ы , 
у к а ж и  общ ие черты  и  р а зл и ч и я . 6. К а к  обеспечивается  
контроль над властью  со стороны  общ ества в условиях  де­
м ократии? 7. К аковы  ф ормы  непосредственной и представи­
тельной дем ократии? 8. Ч ем  характери зуется  развитие д е­
м ократии  в современном мире?

К аково твоё отнош ение к  этим  позициям ?

Проверим себя
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В классе и дома !

1. В 30-е гг. прош лого века  одна газета писала: «Не в 
голосованиях, а  в ж и в ы х , определяем ы х чувством  связях  
м еж ду вож дям и  и  последователям и, укреп ляем ы х таким и  
встречами с народом, находится политический  центр ново­
го государства».

К ак  ты  дум аеш ь, приверж енцем  какого  политического 
реж и м а я в л я е тс я  автор данной  газетной  статьи? П оясни 
свой ответ.

2. С опоставь ав то р и тар н ы й  и то тал и тар н ы й  р еж и м ы . 
С равнение проведи по следую щ им  п о к азател ям : наличие 
прав и свобод в общ естве; роль лидеров-вож дей; отнош е­
ние властей  к  трад и ц и ям , ц еркви ; степень вл и я н и я  госу­
дарства на эконом ику; отнош ение власти  к  политической  
оппозиции .

3. В конце 30-х  гг . прош лого век а  лидер  оф ициальн ой  
оп п ози ц и и  в В ел и коб ри тан и и  приобрёл  государственны й  
стату с . Е м у  бы ло н азн а ч е н о  ж а л о в а н ь е . К а к а я  ч ер та  
д е м о к р а ти ч е с к о го  р е ж и м а  н а ш л а  о тр а ж е н и е  в этом  
ф акте?

4*. П ринц ип  дем ократии  «один человек — один голос» 
о зн ач ает  равенство  п о л и ти ч еск и х  п р ав . В м есте с тем  
ры н о ч н ая  эко н о м и ка  п орож дает им ущ ественное н еравен ­
ство. П о о ц ен кам  н еко то р ы х  у ч ён ы х , т а к а я  вн у тр е н н яя  
противоречивость  подры вает устои д ем ократи ч еского  об­
щ ества.

В ы скаж и  своё отнош ение к  этим оценкам .

4 Говорят мудрые >
«Л учш ие долж ны  править во всех государствах и при 

всех р е ж и м ах . В с я к и й  р е ж и м  п л о х , если  в нём  п р а в я т  
худш ие».

И . А. И льи н  (1883 — 1954), 
русский  философ, правовед

«Если м у ж и к  м ож ет стать королём , не дум ай , что в к о ­
ролевстве уж е  дем ократия» .

Т. В. Вильсон (1856 — 1924), государственный  
деят ель, президент  СШ А в 1913— 1921 гг.
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§ 4. Правовое государство

Вспомним ; Ч то  такое политическая  власть?

Подумаем] К ак поним ать слова «связанность государства 
правом »? Ч то вы ш е — право или  власть? З а ­
чем соединять силу  и справедливость? Зачем  
разд елять  единую  власть?

Н а вопрос о сущ ности правового государства мож но от­
ветить так и м  образом: это государство, в котором господ­
ствует право.

Д анны й ответ будет правильны м , но неполны м . П олны й 
ответ будет найден, если вспом нить статью  2 наш ей К онс­
титуции: «Ч еловек, его права и  свободы явл яю тся  вы сш ей 
ценностью ».

Вот почему учёны е и ю ристы  подчёркиваю т: хар актер и ­
зуя  правовое государство, важ но пом нить о двух сторонах 
его сущ ности:

во-первы х, о том , что вы сш ая цель правового государ­
ства — обеспечить права человека и граж данина;

во-вторы х, о том , что государственная власть в правовом 
государстве всегда действует только  в рам ках  права, т. е. 
ограничена правом.

Понятие правового государства. Н есм отря на особые 
п ри зн аки  (о них мы ещ ё будем говорить), правовому госу­
дарству присущ и все те черты  государства, о которы х вы 
уж е хорош о знаете. К акова  ж е д олж на бы ть п ози ц и я  госу­
дарственной власти по отнош ению  к  правам  человека?

Ответ даёт всё та  ж е  статья  2 К онституции Российской 
Ф едерации: обязанность государства — признават ь, соблю­
дать  и защ ищ ат ь  права  человека. Однако вы полнить т а ­
кую  обязанность по силам  л и ш ь государству, которое осно­
вано на праве. Н а ю ридическом  язы к е  это звучит так : «свя­
зан н ость  госуд арства  п равом » . (О брати вн и м ан и е  н а  это 
зам ечательное по своей точности вы раж ен и е.) Н о что это 
даёт?

И з истории (возм ож но, из средств массовой инф орм ации 
и т. д .) вы  знаете, что государственная власть в лю бой стра­
не м ира имеет склонность к  злоупотреблениям , незаконны м  
действиям , идущ им  во вред рядовы м  граж д ан ам . Отсюда 
следует насущ ная необходимость поставить её в надёж ны е 
рам ки  закона.

27



Н І Докумен Вот в чём  видел основной п ри зн ак  п р а ­
вового государства русский  философ и правовед Б . А . Кис- 
тяковски й  (1868— 1920):

«Х арактери зуя  правовое государство ... надо п ри зн ать , 
что основной [его] п р и зн а к ... закл ю ч ается  в том , что в нём 
власти  полож ены  известны е гран и ц ы , здесь власть ограни­
чена и п од закон н а ... П равовом у государству тож е необхо­
дим о присущ а власть , но эта власть введена в известны е 
р ам к и , она осущ ествляется в определённы х ф орм ах и но­
сит строго правовой характер» .

вовом государстве «власти полож ены  известны е границы »? 
К аки е  границы  им еет в виду автор?

И так , правовы м  м ож но назвать такое государство, в к о ­
тором обеспечены  — признаны  и защ ищ ены  — права и сво­
боды человека и граж данина, а власт ь подчинена праву, 
связан а правом , д л я  того чтобы твёрдо пресекать злоупот­
ребления.

Сегодня в м ире сущ ествует ряд  государств, в которы х 
м ож но увидеть п р и зн а к и  правового  государства . И  хотя  
такое государство всё ещ ё, пож алуй , остаётся идеалом  для 
человечества, н ау ка  уж е многое знает о нём и продолж ает 
ак ти в н о  р азр а б а ты в а ть  теорию  правового  государства . 
А  возн и кла  эта теория много столетий назад.

Соединение силы и справедливости. К ак вы знаете из 
курса истории, уж е  в древности, когда п оявились первы е 
государства, принуж дение, а  нередко и насилие стали  х а ­
рактерны м и  чертам и  власти . И  вполне естественно, что тог­
да ж е  лю ди п оняли : ж и зн ь  бы ла бы куд а  лучш е, если бы 
сила, которой обладало государство, находилась в согласии 
со справедливостью .

В о зн и к л а  в е л и к а я  гу м а н и с т и ч е с к а я  и д ея  соединения  
силы  государст ва  и справедливост и  права. Р азу м н о  
устроенны м  представлялось лю дям  такое государство, в к о ­
тором право поддерж ивается и защ и щ ается  сам им  госуда­
рством.

Знаком ство с трудам и величайш их учёны х А нтичности 
позволяет понять , к а к  зарож далось и развивалось учение 
о правовом  государстве.

П латон (427—347 до н. э.), наприм ер, разм ы ш л яя  о го­
сударстве и законе, приш ёл к  выводу, что государство вооб-

К ак  ты  поним аеш ь утверж дение о том , что в пра-

28



щ е возможно только там , где господствует справедливый за­
кон. О братимся к  словам самого П латона: «Я ви ж у  близкую  
гибель того государства, где закон  не имеет силы  и  находит­
ся под чьей-либо властью » — так  довольно мрачно пророче­
ствовал философ. Но чтобы лю ди не теряли  надеж ды , добав­
л я л : «Там ж е , где закон  — вл ад ы к а  над п р ави тел ям и , 
а они — его рабы , я  усматриваю  спасение государства и все 
блага, каки е  только могут даровать государствам боги».

У ченик П латона А ристотель (384—322 до н. э.) в дан ­
ном вопросе был полностью  на стороне учи теля . «Там, где 
отсутствует власть закона, там  нет места и какой-либо ф ор­
ме государственного строя», — ж ёстко , но справедливо за ­
я в л я л  он.

А  к а к  соотнести право и власть? Р и м ски й  м ы слитель 
Ц ицерон (106—43 до н. э.) приш ёл к  вы воду, весьма близ­
ком у идеям  других  античны х м ы слителей: право должно 
быть выш е власт и. Это зн ачи т , что государство долж но 
им еть такое  устройство, при  котором  не только  рядовы е 
граж дане, но и сам а власть подчинена праву.

Власть в правовом государстве. Зам ечательн ы е идеи 
о правовом  государстве мы находим  у европейских  м ы сли ­
телей  Н ового врем ени. Д ж . Л о к к  (1632— 1704), наприм ер, 
счи тал , что в государстве д ол ж н ы  верховенст воват ь  (за ­
н им ать главное, вы сш ее, ком андное полож ение) ю ридичес­
кие закон ы . С этой целью : а) провозглаш аю тся ю ридичес­
ки е  закон ы ; б) п ризнаю тся  естественны е, неотчуж даем ы е 
п р а в а  ч ел о в ек а  (подробнее о н и х  речь  пойдёт позднее); 
в) осущ ествляется разделение властей .

Ф ран ц узски й  просветитель Ш . М онтескьё (1689— 1755) 
всю власть в государстве делил  на три  вида: законодат ель­
ную  (создаю щ ую  закон ы ), исполнит ельную  (приводящ ую  
законы  в исполнение) и судебную  (она судит наруш ителей  
закона). Это необходимо д л я  того, чтобы  разл и чн ы е влас­
ти взаим но конт ролировали  и сдерж ивали  (обратите вн и ­
м ание на слово «сд ерж и вали ») друг д руга . Е сли  ж е  вся 
власть будет сосредоточена у одного л и ц а  или  учреж дения, 
свободы не будет, а  будет произвол, ти ран и я .

~  I •=* М нения. М. М. С перанский (1772— 1839), вы даю ­
щ и й ся  р у сск и й  м ы сл и тел ь  и госуд арствен н ы й  д еятел ь , 
в своём труде «Введение к  улож ению  государственны х за ­
конов» писал:

«Закон ы  сущ ествую т д л я  п ол ьзы  и  безопасности  лю ­
д ей ...
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Т ри  силы  д в и ж у т  и у п р а в л я ю т  государством : си л а  з а ­
к о н о д ател ьн ая , и с п о л н и тел ьн ая  и  суд н ая .

Н ач ал о  и  и сточ н и к  сих си л  в н арод е...»

Ш . М онтескьё. Сделай вы воды.

В ряд у  вели ки х  создателей теории правового государства 
н е л ь зя  не н азвать  им ени  нем ецкого  ф илософ а И . К ан та 
(1724— 1804). Он сф орм улировал кат егорический импера­
т ив  (абсолютно обязательное требование) в сфере государ­
ственного устройства: государство должно быть правовым, 
с разделением  власт ей.

В конце X IX  — начале XX в. в России слож илась п ле­
яд а  правоведов, которы е связы вал и  будущ ее своей страны  
с идеей  господства п р ава . Среди ни х  м ож н о  н азвать  
Б . Н . Ч ичерина (1828— 1904), Б . А . К истяковского  (1868— 
1920), П . И . Н овгородцева (1 8 6 6 — 1924), С. А . К отлярев- 
ского (1873— 1939) и м ногих других. О п о зи ц и ях , которы е 
они отстаивали , свидетельствую т таки е , наприм ер, вы ска­
зы в ан и я  С. А . К отляревского : «П ринцип правового госу­
дарства ставит перед законодателем ... заповедь — уваж ение 
к  правовой личности». И  ещ ё одно: «Государство не имеет 
права оставаться равнодуш ны м  к  том у, что благосостояние 
его граж д ан  опускается н и ж е известного уровня».

И стины  ради  следует п ри зн ать , что государство долгое 
врем я  оставалось  гл у х и м  по отнош ению  к  подобны м  
идеям .

Принципы (признаки) правового государства. С вязать 
государство  правом  — зн а ч и т  п острои ть  его на основе 
определённы х правовы х принципов. Н аука  назы вает, к ак  
м иним ум , три так и х  принципа: верховенство права  (право­
вого закона), незы блемость прав и свобод человека, разде­
ление властей.

Верховенст во права  наиболее н адёж ны й  ограничитель 
государственной власти . Н и один государственны й орган, 
ни одно долж ностное лицо , н и како й  коллекти в  л и ц , н и к а ­
кие государственны е и общ ественны е организации , ни один 
ч ел о в ек  не освобож даю тся от об язан н ости  п о д ч и н яться  
закону .

О п ри нципе верховенства права  ю ристы  говорят зн ак о ­
м ы м и вам  словам и: всеобщ ая связанность  законом . «Закон  
суров, но это закон» , — с почтением  говорили  древние

С равни  м ы сл ь  М. М . С п еран ского  с и деям и



р и м л я н е , и м ея  в виду  п р и н ц и п  абсолю тного господства 
зако н а  в общ естве и необходимость всеобщ его беспрекос­
ловного подчинения ему. П ройдя через века , данны й п ри н ­
цип  обрёл новую  ж и зн ь : в правовом  государстве господ­
ствует не лю бой закон , а  только  правовой , справедливы й, 
гум анны й.

П ринцип незыблемост и прав и свобод человека  опреде­
л яет  сущ ность правового государства. П рава человека вы ­
ступаю т гл авн ы м  естествен н ы м  огр ан и ч и телем  госуд ар ­
ственной власти.

Государство обязано  п ри н и м ать  зако н ы , которы е п р и ­
зн аю т , гар ан ти р у ю т и  н ад ёж н о  защ и щ а ю т п рава  
и свободы  ч ел о в ек а . П ри м ером  п р аво вы х  зако н о в  м огут 
с л у ж и ть  п р и н яты е  в р яд е  стран , в том  ч и сл е  и в Р о с ­
сийской Ф едерации, законы  о граж данстве, о свободе совес­
ти и  религиозны х организаций , об общ ественны х объедине­
н и ях  граж д ан , о печати  и  др.

Разделение власт ей  на законодательную , исполнитель­
ную и судебную так ж е  способствует правовому ограничению  
государственной власти .

З аконод ат ельная  власт ь  — п а р л ам ен т . И м енно  эта 
власть долж на заботиться о создании правовы х законов, ко ­
торы е признаю т, гарантирую т и защ ищ аю т права человека. 
Законодательная власть дол ж н а избираться всем народом, 
вы раж ать  его волю и  представлять его интересы . П оэтому 
её ещ ё назы ваю т предст авит ельной властью. Российский 
парлам ент назы вается  Ф едеральным Собранием  и  состоит 
из двух п ал ат  — Совета Федерации  и  Государст венной  
Д ум ы .

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ

(  Законодательная Исполнительная
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ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РФ

И сп о лн и т ельн а я  власт ь  не избирается , а  чащ е всего 
н а зн а ч а е тс я . Она обы чно п р и н а д л е ж и т  п р а ви т ельст ву , 
в том числе и  в наш ем  государстве. И сполнительная власть 
обязана действовать на основе п ри н яты х  представительной 
властью  законов и опираться на н и х , приним ая правитель­
ственны е реш ения. Сама ж е  исполнительная власть законов 
не приним ает (хотя, согласно ст. 104 К онституции, П рави ­
тельство Российской Ф едерации обладает правом  законода­
тельной и н и ц и ати вы  — внесения законопроектов в Госу­
дарственную  Думу).

Г л ав н ая  за д ач а  и сп о л н и тел ьн о й  вл асти  — проводить 
в ж и зн ь , т. е. исполнять, п ри н яты е парлам ентом  реш ения. 
Н априм ер, парлам ент приним ает закон  о государственном 
бю дж ете, т. е. о том , к а к  распределять денеж ны е средства 
государства, а и сполнительная власть д олж на действовать 
в р ам к ах  этого закона: трати ть  государственны е средства 
только так , к а к  предусмотрено в законе.

С удебная власт ь  — са м о с то ятел ьн а я  и  н е зав и си м ая  
ветвь власти . Её исклю чительны е полном очия (закреп лён ­
ны е законом  права) — защ и щ ать  право путём  осущ ествле­
н и я  конституционного , граж данского , уголовного и ад м и ­
нистративного  судопроизводства (судебны х заседаний) на 
основе строгого соблю дения К онституции и  других  законов.

Согласно К онституции Российской Ф едерации, судебная 
систем а в н аш ей  стране состоит из трёх  видов судов — 
конст ит уционны х судов (К онституционны й Суд РФ ; конс-
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титуционны е (или  уставны е) суды субъектов Ф едерации); 
судов общей ю рисдикции  (В ерховны й Суд Р Ф , верховны е 
суды субъектов Ф едерации, а та к ж е  районны е (городские) 
суды , мировы е суды , сю да ж е  входят военны е суды); ар­
битраж ных судов (арбитраж ны е суды округов; арбитраж ны е 
аппеляционны е суды; арбитраж ны е суды субъектов Ф едера­
ции). Российский закон предусматривает участие граж дан  в 
осущ ествлении правосудия в роли п рисяж ны х и арбитраж ­
ны х заседателей.

В некоторы х странах , в том числе и в России, всенарод­
но избирается президент , которы й я в л я е тс я  главой госу­
дарства. Есть страны , наприм ер СШ А, где президент воз­
гл авл яет  правительство.

Г лавная задача разделения властей — исклю чить моно­
полизацию  власти , т. е. захват, сосредоточение её в одних 
р у ках  — какого-либо человека (диктатора, ф ю рера, вож дя) 
или  организации , партии , парлам ента или  правительства.

В неш не, казал о сь  бы , всё просто: к а ж д а я  из властей  
(или  ветвей власти) д олж на зан и м аться  только своим де­
лом , не подм еняя друг друга. Но благодаря этому достига­
ется вы сокая эф ф ективность деятельности  каж дой  из вет­
вей власти . Они вним ательно следят за качеством  работы 
друг друга, осущ ествляя взаим ны й контроль, в результате 
вл асти  вы н у ж д ен ы  работать  л у ч ш е и точнее соблю дать 
законы .

Россия, согласно К онституции, есть дем ократическое ф е­
деративное правовое государство (ст. 1, ч . 1). Вместе с тем 
м ногое из того , что  за к р еп л ен о  в К о н сти ту ц и и , скорее, 
цель. Становление правового государства — это процесс, ко ­
торы й протекает на протяж ен и и  длительного историческо­
го периода (что, кстати , характерно  д л я  всех государств, от­
носящ их себя к  правовы м ).

В П ослании П резидента России В. В. П утина Ф едераль­
ному Собранию, с которым он вы ступил 12 декабря 2012 г., 
говорилось о необходимости создания специальной  законо­
дательной базы  д л я  адм инистративного  судопроизводства. 
В аж н ей ш ая задача — сф орм ировать в судах судебные со­
ставы , разреш аю щ ие споры граж дан  с органам и власти  всех 
уровней. Необходимо та к ж е  подготовить ком плекс мер по 
развитию  третейского судопроизводства в России.

Н а пути  к  п равовом у  государству  гр а ж д а н ам  Р оссии  
предстоит преодолеть м ассу трудностей : тут и проблем ы  
в области прав человека, и проблемы преступности, корруп ­
ц и и , бю рократизм а и  т. п.

И ещ ё одна серьёзнейш ая проблем а российского общ ест­
ва — состояние наш ей личной граж данской  правовой куль-
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туры . И сследования показы ваю т, что прим ерно 3 /4  н аселе­
н и я  страны  плохо ориентирую тся в норм ах  зако н о д атель­
ства, х отя  зн ан и е  эти х  норм  необходимо каж д ом у  в по­
вседневной ж и зн и .

П равовое невеж ество  порож дает тяж ел ей ш ее  со ц и аль­
ное явл ен и е  — правовой н и ги л и зм  — скеп ти ческое, р ав ­
нодуш ное, а  порой и отрицательное отнош ение к  праву. 
Г лавн ая  его опасность — в м ассовом  противозаконном  по­
ведении , которое не только  разруш ает  л и чн ость , но и под­
ры вает устои государственного п оряд ка .

Ф акты . Когда-то в СССР м ож но было услы ш ать 
у тв ер ж д ен и е , что  в стран е  «перепроизводство» ю ристов 
(т. е. специалистов по праву), что их  девать н екуд а, по­
этом у м ногие не м огут н ай ти  работу . А  ю ри д и чески е 
ф акультеты , где готовят ю ристов, прозвали  «ф акультетам и 
ненуж ны х вещ ей».

В н аш и  дни  снова заго во р и л и  о «перепроизводстве»  
юристов. О днако сущ ествует устойчивая потребность в вы ­
со к о к л ассн ы х  с п е ц и ал и стах  этого  п р о ф и л я , причём  по­
всю ду — от п а р л ам ен та  и п р ави тел ьства  до отд ел ьн ы х  
п ред п ри яти й  пром ы ш лен н ости , сельского  х о зяй ств а , тор ­
говли.

ф акты ?
А  к а к  ты  дум аеш ь, о чём свидетельствую т эти

Проверим себя

1. В чём сущ ность правового государства?  2. П очем у 
м ы сл ь  о необходим ости  соед и н ен и я  си лы  государства  
и справедливости права относят к  числу вели ки х  гум анис­
ти ч еск и х  идей? 3. К ак  ты  п он и м аеш ь см ы сл  су ж д ен и я , 
вы сказанного Ц ицероном: «Право вы ш е власти»? 4. Каково 
содерж ание важ н ей ш и х  признаков правового государства?
5. Д ай  характери сти ку  трёх ветвей власти — законодатель­
ной, исполнительной, судебной.

В классе и дома

1. В своей кн и ге  «Закон» П латон утверж дал: «Мы при ­
знаём , что там , где законы  установлены  в интересах  н е­
скольки х  человек , речь идёт не о государственном устрой-
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стве, а  только  о внутренних расп рях , и то, что считается 
там  справедливостью , носит напрасно это им я».

Р аскрой  смы сл этого утверж дения.
2. Ш . М онтескьё м ного р а зм ы ш л я л  о справедливом  

устройстве государства. Он, наприм ер, считал, что:
а) в п р ави л ьн о  устроенном  государстве нет единой 

власти;
б) соединение вл асти  в р у к а х  одного орган а  о зн ачает 

« уж асны й  деспотизм  »;
в) если судья будет не только  судить, но и законодатель­

ствовать, то сам а ж и зн ь  человека м ож ет оказаться  ж ертвой 
произвола.

Р аскрой  смы сл каж дого  из приведённы х полож ений.
3. Среди принципов правового государства (помимо тех, 

с которы м и ты  познаком ился) специалисты  указы ваю т и на 
так о й : п р и н ц и п  взаи м н ой  ответственности  государства  
и граж данина. О бъясни, к а к  ты  поним аеш ь: в чём  состоит 
ответственность государства перед граж данином ? В чём со­
стоит ответственность граж д ан и н а перед государством?

Говорят мудрые

«Д ля м еня не важ но, н а  чьей стороне сила; важ но то, 
на чьей стороне право».

В. Гюго (1802— 1885), 
ф ранцузский писат ель

«П равовое государство — это вы сш ая  ф орм а государ­
ственного бы та, которую  вы работало человечество к а к  ре­
альн ы й  ф акт» .

Б. А . К ист яковский (1868— 1920), 
русский  юрист

§ 5. Гражданское общество 
и государство

Вспомним В чём  за к л ю ч а ю тс я  особенности р азл и ч н ы х  
сфер ж и зн и  общ ества? К акие права и обязан­
ности им еет граж данин?

Подумаем М ож ет ли  сущ ествовать общ ество без государ- 
' ства? Д олж но л и  государство отвечать за  всё, 

что делается в обществе?
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Вы уж е знаете, что возникновение государства связано 
с появлением  специальны х групп лю дей, которы е осущ ест­
вляю т управление общ еством. В наш е врем я этих  лю дей н а­
зы ваю т государственны м и ч и н о вн и кам и . Они вы полняю т 
свои управленческие ф ун кц и и , находясь на государствен­
ной служ бе в различны х звен ьях  государственного ап п ара­
та: в м инистерствах и ведом ствах, в арм ии , органах  охра­
ны  общ ественного порядка и государственной безопасности. 
Вы, вероятно, обратили вним ание на то, что с возникнове­
нием  государства власть отделяется от народа, т. е. к а к  бы 
сущ ествует отдельно от общ ества, возвы ш аясь над ним .

В озм ож но, у  вас возни кли  вопросы: следует ли  государ­
ственную  власть рассм атривать к ак  часть общ ества, или она 
сущ ествует вне общ ества? М ожет л и  ж и зн ь  общ ества про­
исходить без участия государства? К онечно, если вы обра­
титесь к  характери сти ке  общ ества в целом , то, вероятно, 
всп ом н и те, что государство  — это в а ж н е й ш и й  элем ент 
политической сферы  ж и зн и  общ ества, а политическая сфе­
ра — это одна из областей ж и зн ед еятельн ости  общ ества, 
н ар яд у  со сф ерам и  экон ом и ческой , социальной , а та к ж е  
сферой духовной культуры . З н ач и т, если мы говорим о че­
ловеческом  общ естве, то в его слож ной структуре государ­
ство — важ н ы й  элем ент, сущ ественная его часть . А д л я  
обозначения обш ирной части  общ ества, тех сфер, которы е 
сущ ествую т относительно сам остоятельно, в которы х с к л а ­
ды ваю тся негосударственны е отнош ения и действую т него­
сударственны е орган и зац и и , используется условное н азва­
ние «граж данское общ ество».

Что такое гражданское общ ество? К оротко ответить на 
этот вопрос мож но так: это та  часть общ ества и те сферы 
его ж изнедеятельности , в которы х личность и организации  
свободных и равноправн ы х граж д ан  ограж дены  законам и  
от прям ого вм еш ательства органов государственной власти. 
П оясним  на прим ерах.

Ситуация. О кончивш ий институт Н иколай М. получил 
повестку из военного комиссариата, согласно которой он при­
зы вался на службу в армию . Н иколай не явился на призы в­
ной пункт, уехал к  родственникам . Но в дальнейш ем , по­
скольку он не имел законны х оснований для освобождения 
от военной службы, был привлечён к  ответственности, и пос­
тановлением суда ему было назначено наказание.

Студент М ихаил К ., не раз с тревогой наблю давш ий н а­
растаю щ ее загрязнение озера, недалеко от которого он ж и л , 
узнал от сокурсника, что студенты  создали общ ественную
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ор ган и зац и ю , к о то р ая  ак ти в н о  за н я л а с ь  п р и р о д о о х р ан и ­
тел ьн о й  д еятельн о стью . Он вступ и л  в эту ор ган и зац и ю  
и п ри н ял  участие в п и кетах . П и кетчи ки  требовали от гу ­
бернатора области п ри н ять  действенны е меры против ли ц  
и организаций , загр язн яю щ и х  озеро.

П одум аем , чем различаю тся эти  две ситуации . В первом 
случае речь ш л а  о военной служ бе, которая  целиком  нахо­
дится в сфере деятельности  государства; во втором — о де­
я тел ьн о сти  общ ественной  о р га н и за ц и и , к о то р ая  создана 
граж данам и  и государственной не явл яется . В первом  слу­
чае Н и колай  М. бы л обязан  по воле (по закону) государства 
служ ить в арм ии; во втором — М ихаил К. вступил в орга­
низацию  добровольно и по собственной воле п ри н ял  учас­
тие в её деятельности .

В первом случае требования были направлены  от госу­
дарства (от его органа — военком ата) к граж данину; во вто­
ром — требования направлены  от граж д ан  к  государствен­
ному органу — адм инистрации  области, к губернатору.

Н аконец , в первом случае, если бы Н иколай  М. стал во­
еннослуж ащ им , главную  роль играли  бы отнош ения м еж ду 
ним  и ком андиром , т. е. связь  «вертикальная»  — сверху 
вниз: от к о м ан д и р а  к  п од чи н ён н ы м . Во втором  сл учае , 
вступив в общ ественную  организацию , М ихаил К . оказался  
связанны м  с другим и её членам и  «горизонтальны ми» отно­
ш ен и ям и , т. е. взаим одействовал с таки м и  ж е, к а к  он сам, 
студентам и, заним аю щ им и одинаковое с ним полож ение.

И так , разл и ч и я  сущ ественны е. В первом  случае возн и к­
ли  отнош ения м еж ду граж данином  и государством. А  вот 
об отн ош ен и ях  во втором  случае  необходим о ещ ё п ораз­
м ы ш лять .

Ч то привело М ихаила К . в общ ественную  организацию ? 
Очевидно то, что он был заинтересован в сохранении п р и ­
родны х условий, в которы х ж и л . Т ак ая  ж е заинтересован­
ность привела в эту организацию  и других студентов. И н ы ­
м и словам и, их  объединил общ ий интерес. Но это ещ ё не 
всё. Ч ленов этой организации  объединило убеж дение, что 
защ и щ ать  этот интерес, отстаивать свои требования перед 
государственны м и органам и  лучш е совместно, чем  пооди­
ночке. М ы подош ли, та к и м  образом , к  поним анию  того, 
чем  яв л яется  граж данское общество.

Г раж дане лю бого государства имею т ряд  общ их интере­
сов. Н априм ер, все они заинтересованы  в надёж ной ох р а­
не гран и ц  своей страны , в защ ите своих прав и свобод. Эти 
общ ие и н тересы  п р и зв ан о  за щ и щ а т ь  государство . Н о у



каж дого  свободного граж д ан и н а  есть и частны е интересы . 
П оскольку  свобода гр аж д ан и н а  опирается на его собствен­
ность, то его частны е интересы  во многом связан ы  с его 
частн ой  собственностью . Они бесконечно  м н огообразн ы . 
Один озабочен обустройством  дачного у ч астка , другой — 
судьбой своего денеж ного вк л ад а  в ком м ерческом  банке, 
третий  — возм ож ностью  пополнения своей кол л екц и и  м а­
рок , четвёрты й  — ж еланием  откры ть в своем м и крорай о­
не летнее каф е и т. д.

Ф акты . О публикованны е в 2010 г. результаты  ис­
следования условий взаи м од ей стви я  м олодёж и с государ­
ственны ми и м униципальны м и  органам и власти  показали : 
18% опрош енны х считаю т, что для такого  партнёрства бо­
лее всего подходят политические партии , а 60  % указали  
на различны е м олодёж ны е объединения, общ ественные со­
веты  при органах власти , студенческие отряды , органы  уче­
нического и студенческого сам оуправления в образователь­
ны х учреж дениях .

В современной России зарегистрировано более 100 м оло­
д ёж н ы х  и д е тс к и х  об щ еросси й ски х  и м еж р еги о н ал ьн ы х  
общ ественны х объединений. На местном уровне встречаю т­
ся  м олодёж ны е органы  общ ественного сам оуправления (на­
прим ер, студенческие советы , советы  общ еж итий  и т. п .). 
И ногда м олодёж ны е орган и зац и и  явл яю тся  частью  более 
круп н ы х  общ ественных объединений (наприм ер, политичес­
ких  партий).

К аж ды й  из частны х интересов легче реализовать, объ­
единивш ись с другим и  лю дьм и, им ею щ им и такой  ж е инте­
рес. Ч тобы  реш ить проблемы водоснабж ения дачи , её охра­
ны и т. п ., человек вступает в дачны й кооператив. Обеспо­
коен н ы й  судьбой банковского  вк л ад а , он объединяется  с 
другим и вкладчикам и  в общество защ и ты  своих прав. К ол­
лекционер нуж дается в постоянны х связях  с другими ко л ­
лекционерам и, и они создаю т, например, общество ф илате­
листов. Ч еловек, ж елаю щ ий откры ть каф е, но не распола­
гаю щ ий достаточными средствами, ищ ет партнёров, готовых 
учредить совместное предприятие, и т. д.

В озм ож н ость  во зд ей ств и я  гр аж д ан ск о го  общ ества на 
власть создаёт право на свободу ассоциаций. Слово «ассоци­
ация» происходит от латинского  слова associa tion  — соеди-

О чём свидетельствую т приведённы е данны е?
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н ять . Оно означает «объединение л и ц  или  учреж дений од­
ного рода д еятельности» . Лю бой человек м ож ет свободно 
объединяться с другим и лю дьми на основе общ ности поли­
тических , эконом ических , культурн ы х  или  национальны х 
интересов в к р у ж к и , группы , сою зы , общ ества, ком итеты , 
д в и ж е н и я , п оли ти ч ески е  п ар ти и . Все так и е  объединения 
являю тся  добровольны м и, никто  не м ож ет быть принуж дён 
вступать в какую -либо ассоциацию .

М еж дународны й п ак т  о гр аж д ан ск и х  и пол и ти ч ески х  
правах , зак р еп л яя  право на свободу ассоциаций , содерж ит 
норм у, согласно которой пользование этим  правом  не под­
л еж и т н и каки м  ограничениям , кром е тех , что предусм атри­
ваю тся законом . О граничения могут бы ть необходимы в и н ­
тересах безопасности граж д ан , д л я  защ и ты  прав и свобод 
других л и ц . К онституция наш ей страны  запрещ ает созда­
ние и деятельность объединений, им ею щ их целью  насиль­
ственное и зм ен ен и е кон сти туц и он н ого  строя , н аруш ение 
целостности Р оссийской  Ф едерации , подры в безопасности 
государства, р азж и ган и е  социальной, а  так ж е  расовой, н а­
циональной, религиозной розни. Т акие ограничения я в л я ­
ю тся норм альны м и д л я  дем ократического общ ества.

Обычно различны е ассоциации  (объединения) д елят на 
ф орм альны е и неф орм альны е. П ервы е отличаю тся тем , что 
имею т свой устав, програм м у или  другие докум енты , и зл а ­
гаю щ ие цели объединения, порядок их  организации  и д ея ­
тельности. Они регистрирую тся органам и власти . П ризн ак  
неф орм альны х объединений — отсутствие оф ициальной ре­
гистрации  органам и власти.

В к аж д о м  случае  лю ди  рассч и ты ваю т на взаи м о д ей ­
ствие, взаим опомощ ь, взаим оподдерж ку. Д л я  реш ения сво­
их проблем они нуж даю тся друг в друге. Зам етим , что все 
эти общ ественные объединения возникаю т не по р асп оряж е­
нию  государства , а  по ж ел ан и ю  сам и х  об ъед и н яю щ и хся  
в них , участие в этих  общ ественных орган и зац и ях  добро­
вольное. И х члены  имею т равны е права.

Т аки е  о р ган и зац и и  обеспечиваю т не только  взаим опо­
м ощ ь своих членов, но и  взаим оподдерж ку в защ ите инте­
ресов перед государством. В тех сл учаях , когда действия го­
сударственны х органов или  государственны х чиновников 
ущ ем ляю т права членов общ ественной группы , или  тогда, 
когда д ан н ая  группа хочет добиться от государства более 
благоприятны х условий своей ж изнедеятельности , общ ест­
венное объединение защ и щ ает  интересы  группы . Г раж да­
нин  о казы в ается  не в одиночестве перед лицом  государ­
ственной  в л асти , а  под защ и то й  о б ъ ед и н ен и я , которое 
заним ает пром еж уточное полож ение м еж ду ним и  государ-
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ством. Т аким  образом, в граж данском  общ естве возникаю т 
м ногочисленны е и разнообразны е объединения, общ ествен­
ны е организации : в экономической сфере — сою зы пред­
п р и н и м ател ей , ф ерм еров, к р е с ть я н с к и е  сою зы , рабочие 
профсою зы, ассоциации  банкиров и т. д .; в социальной сфе­
ре — сем ья, общ ества защ и ты  прав потребителей, объеди­
нения защ и ты  окруж аю щ ей  среды , м олодёж ны е, ж енские, 
детские орган и зац и и , общ ества ветеранов труда и войны , 
сп орти вн ы е общ ества, благотвори тел ьн ы е ф онды  и т. п .; 
в сфере духовной культ уры  — союзы деятелей  культуры  
(п и сател ей , ком п ози торов , ки н ем атограф и стов , х у д о ж н и ­
ков), педагогические общ ества, общ ества культурны х с в я ­
зей  с заруб еж н ы м и  стран ам и , ак ад ем и чески е  сообщ ества 
уч ён ы х , р ел и ги о зн ы е  об ъ ед и н ен и я  и т. п . З а щ и ту  прав 
и интересов граж дан  перед лицом  государства берут на се­
бя та к ж е  различны е правозащ итны е организации , союз сол­
д атски х  м атерей , негосударственны е средства массовой и н ­
ф орм ац и и , п ол и ти ч еск и е  д в и ж е н и я  и негосударственны е 
политические организации , возникаю щ ие по почину гр аж ­
дан на добровольной основе.

И так , гражданское общество — это совокупность внего- 
сударственны х общ ественных отнош ений и ассоциаций (объ­
единений), вы раж аю щ их разнообразны е интересы  и  потреб­
ности членов общества.

Е сли  человеческое общ ество возн и кло  одноврем енно с 
человеком , то становление граж данского  общ ества связано 
с разви ти ем  м ногообразны х форм частной  собственности, 
ры ночной  эко н о м и ки  и свободы эконом ического  вы бора, 
утверж д ен и ем  д ем о кр ати ч ески х  п о р яд ко в , прав  и свобод 
человека и  граж д ан и н а, с признанием  ценности свободной 
и ответственной личности.

~  1 — М нения. С оврем енны е учёны е и зу ч ал и  м нения 
граж дан  по вопросу: «Что, н а  ваш  взгляд , нуж но, чтобы 
в России утверж далась дем ократия и формировалось граж ­
данское общество?» Наиболее распространённы ми были та­
кие м нения: «Н уж но, чтобы сами граж дане активнее прини­
м али  участие в общественной и  политической ж и зн и , боро­
лись за  свои права» (19 % ); «Нуж но, чтобы власть считалась 
с интересами граж дан , ш ире привлекала их к  реш ению  в а ж ­
ны х общ ественных проблем» (30 % ); «Н уж но, чтобы люди 
были избавлены от материальной нуж ды» (44 % ); «Нужно, 
чтобы лю ди чувствовали свою причастность к  тому, что про­
исходит в стране, и ответственность за  это» (17 % ).
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А  к а к о в  твой ответ на поставленны й  социоло­
гам и вопрос?

Становление граж данского  общ ества неразры вно связано 
с утверж дением  правового государства. П равовое государ­
ство нем ы сли м о  без р азви то го  гр аж д ан ск о го  общ ества. 
Г раж данское общ ество возм ож но л и ш ь в условиях  дем окра­
тического реж и м а, правового государства. В условиях  авто­
ритарны х и  тоталитарны х реж им ов граж данское общество 
норм ально ф ункционировать не мож ет.

М естное сам оуправление. В ж и зн и  граж данского  об­
щ ества больш ую  роль играет местное сам оуправление. Вы 
знаете, что управление обществом — важ н ая  ф у н кц и я  го­
сударственной  вл асти . У правлен и е п редполагает наличие 
управляю щ их (государственны х органов, долж ностны х лиц , 
государственны х служ ащ их) и управляем ы х. А при  осущ е­
ствлен и и  сам о у п р авл ен и я  разд ел ен и е  на у п р авл яю щ и х  
и уп равляем ы х исчезает, т. е. лю ди управляю т общ ествен­
ны м и делам и собственными силам и. В м асш табах страны 
это невозм ож но, а в м естах ком пактного  прож ивани я лю ­
дей, в м асш табе отдельного населённого п ун кта  вполне осу­
щ ествим о. С ловосочетание «местное сам оуправление» к ак  
раз и  означает организацию  власти на м естах, т. е. в город­
ск и х  и сел ьск и х  п оселен и ях  и н а  д р у ги х  тер р и то р и ях . 
К онституция Р Ф  предусм атривает самостоятельное реш ение 
населением  вопросов местного значения.

Если государство объединяет население всей страны  в 
целостны й организм , обеспечивает государственны й сувере­
нитет, установленны й конституционны й строй, то местное 
сам оуправление сводится в основном к  обеспечению  д е я ­
тельности населённы х пунктов, к  обслуж иванию  повседнев­
ны х ж и тей ски х  потребностей лю дей.

Л ю д и , ж и в у щ и е  в селе, п осёлк е, городе, н у ж д аю тся  
в том , чтобы  н ад ёж н о  работал  тран сп орт , связы ваю щ и й  
м еж ду собой населённы е пун кты  или  районы  города; чтобы 
поддерж ивали  в хорош ем состоянии дороги; чтобы в ж илы е 
дома и  производственны е зд ан и я  бесперебойно поступали 
газ , вода и эл ектри ч ество ; чтобы  своеврем енно осущ ест­
в л я л с я  рем онт дом ов, н а х о д я щ и х ся  в м ун и ц и п а льн о й  
собст венност и , т. е. в собственности местного сам оуправле­
ния; чтобы были удобно располож ены  и  хорош о работали 
д етски е  сады , ш к о л ы , а п те к и , п о л и к л и н и к и , м агази н ы , 
прачечны е, ремонтны е м астерские; чтобы территория насе­
лённого пункта  бы ла благоустроена, а  мусор своевременно 
убирался. Ж и тел и  городов и посёлков заинтересованы  в р а ­
зумном использовании м униципальной  собственности (ж и-
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л ы х  домов, н еж илы х пом ещ ений, предприятий  розничной 
торговли , общ ественного п и тан и я , бытового обслуж ивания 
и т. п .), в поддерж ании общ ественного порядка н а  их  тер ­
ритории. Все эти и другие подобные интересы  определяю т 
те сам ы е вопросы местного зн ачен и я , реш ение которы х на 
основе действую щ его законодательства обеспечивается мест­
ным самоуправлением .

К аковы  ж е формы его осущ ествления? Это могут быть 
ф ормы прямого волеизъявлени я: местный референдум, вы ­
боры  органов м естного сам о у п р авл ен и я , общ ие собрания 
(сходы) граж дан . Создаются так ж е  представительны е орга­
ны  сам оуправления — думы , м униципальны е ком итеты , со­
веты . М огут избираться так ж е  главы  местной адм инистра­
ции , мэры городов, старосты в сёлах и другие долж ностны е 
лица. О рганы местного сам оуправления формирую т, утверж ­
даю т и исполняю т м естны й бю дж ет. Д л я  реш ения вопросов 
бытового и социально-культурного х арактера  могут созда­
ваться органы  т еррит ориального общественного сам оуп­
равления: избираем ы е на собраниях граж дан  квартальны е, 
уличны е и домовые ком итеты .

В К онституции Р Ф  записано , что органы  местного само­
уп равлен и я не входят в систем у органов государственной 
власти . Это означает, что органы  местного сам оуправления 
не могут назначаться  государством, не находятся  в подчи­
нении органам  государственной власти . О рганы и д олж но­
стны е л и ц а  сам оуправления избираю тся местны м  населени­
ем , только ему подконтрольны  и подотчётны .

Суть местного сам оуправления — сам остоятельное реш е­
ние населением  вопросов местного значения.

Развитие местного сам оуправления, к а к  и становление 
граж данского  общ ества, — сущ ественны е п ри зн аки  д ви ж е­
н и я  общ ества по пути дем ократии .

Общ ественная палата. В начале 2006 г. в наш ей стра­
не бы ла создана О бщ ественная палата . В её деятельности 
участвую т граж дане Российской Ф едерации , представители 
общ ероссийских общ ественны х объединений и представите­
л и  м еж региональны х  и региональны х  общ ественны х объ­
единений.

____  Документ. И з Ф едерального закон а  «Об Общ ествен­
ной палате Российской Ф едерации» от 4 апреля  2005 г.: 

«Статья 2. Ц ели и задачи  Общ ественной п алаты . Обще­
ственная п алата  призвана обеспечить согласование общ ест­
венно значим ы х интересов граж д ан  Российской Ф едерации, 
общ ественны х объединений, органов государственной влас-
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ти и органов местного сам оуправления д л я  реш ен и я  наибо­
лее важ н ы х  вопросов эконом ического и социального р азви ­
ти я , обеспечения национальной безопасности, защ и ты  прав 
и свобод граж дан  Российской Ф едерации , конституционно­
го строя Российской Ф едерации и дем ократических  прин­
ципов развития  граж данского  общ ества в Российской Ф еде­
рации путём:

1) при влечен и я граж д ан  и общ ественны х объединений 
к реализации  государственной политики ;

2) вы д ви ж ен и я  и п оддерж ки  гр аж д ан ск и х  и н и ц и ати в , 
им ею щ их общ ероссийское зн ачен и е и нап равлен н ы х  на 
реали зац и ю  кон сти туц и он н ы х прав, свобод и зако н н ы х  
интересов граж дан и общ ественных объединений;

3) п ровед ен и я  общ ественной  эк с п е р ти зы  (эк сп ерти зы ) 
проектов ф едеральны х законов и проектов законов субъек­
тов Российской Ф едерации , а та к ж е  проектов норм ативны х 
правовы х актов органов исполнительной власти Российской 
Ф едерации и проектов правовы х актов органов местного са ­
м оуправления;

4) осущ ествления общ ественного контроля (контроля) за 
деятельностью  П равительства Российской Ф едерации , феде­
ральн ы х  органов исполнительной власти , органов исполни­
тельной власти субъектов Российской Ф едерации и органов 
местного сам оуправления в соответствии с настоящ им  Ф е­
деральны м  законом ;

5) вы работки  реком ендаций  органам  государственной 
власти Российской Ф едерации при определении приоритетов 
в области государственной поддерж ки общественных объеди­
нений и ины х объединений граж дан Российской Ф едерации, 
деятельность которых направлена на развитие гражданского 
общества в Российской Ф едерации;

6) о казан и я  инф орм ационной, м етодической и иной под­
д е р ж к и  общ ественны м  п а л а т а м , созд ан н ы м  в су б ъ ектах  
Российской Ф едерации».

К а к а я  из задач  Общ ественной палаты  представ­
л яется  тебе особенно важ ной? П очему?

П оявление Общ ественной палаты  и первы е результаты  
её деятельности  бы ли оценены  неоднозначно. С одной сто­
роны , отм ечалось неж елание государственны х чиновников 
п р и сл у ш и в аться  к  м нению  об щ ествен н ы х  о р ган и зац и й . 
С другой стороны , начало её работы  рассм атривалось к ак



зн ак  того, что вы сш ая власть настроена на диалог с гр аж ­
данским  обществом и хочет знать м нение неправительствен­
ны х организаций  о ситуации  в стране.

Проверим себя

1. В чём состоит различие понятий  «общество» и «граж ­
данское общество»? 2. К аковы  основные признаки  граж д ан ­
ского общ ества? 3. В чём заклю чается  роль, которую  вы ­
п о л н яет  гр аж д ан ск о е  общ ество в о тн о ш ен и ях  ли чн ости  
и государства? 4. Существует ли  взаим освязь граж данского 
общества и правового государства? А ргум ентируй свой от­
вет. 5. К акие общ ественные организации возникаю т в раз­
личны х сферах граж данского общества? 6. Почему граж дан­
ское общ ество в разви ты х  стран ах  сф орм ировалось л и ш ь 
в последние два столетия? 7. В чём разли чи е  м еж ду госу­
д арствен н ы м  у п равл ен и ем  и м естны м  сам оуп равл ен и ем ? 
8. К аки е  вопросы реш ает местное сам оуправление? 9. Н азо­
ви  ф орм ы  о су щ ествл ен и я  м естного  сам о у п р авл ен и я . 
10. В чём  заклю чается  суть местного сам оуправления?

В классе и дома

1. Н а сем инарском  зан яти и  студентам и бы ли вы сказаны  
две точки  зрен и я . П ервая: «Правовое государство возм ож ­
но ли ш ь после того, к а к  сф орм ируется граж данское общ е­
ство». Вторая: «Ф ормирование граж данского  общ ества воз­
м ож но л и ш ь  после п остроен и я  правового  госуд арства» . 
В ы скаж и , к а к а я  из этих  точек зрения представляется тебе 
правильной . И ли у  тебя им еется ещ ё одна, другая  точка 
зрения? Свой ответ аргум ентируй.

2. Вспомни курс истории: 1 ян в а р я  1864 г. было и зд а­
но П олож ение о губернских и уездны х зем ски х  уч реж де­
н и я х . Согласно этом у докум енту, в ведении земств н аходи­
лись: заведование зем ски м  им ущ еством , устройство и со­
держ ан ие м естны х путей  сообщ ения, попечение о развитии  
местной пром ы ш ленности  и торговли , о народном  образо­
вании  и здравоохранении , участие в доставке почты  по д е­
ревням  и другие вопросы , а  та к ж е  выборы исполнительны х 
органов зем ств. О днако губернатор им ел  право приостанав­
л и вать  постановления зем ски х  учреж дений .

О бъясни эти  ф акты  с точ ки  зрен и я  полож ен и й , и зл о ­
ж ен н ы х  в параграф е.

3. В Е вропейской хартии  местного сам оуправления, под­
писанной государствам и—членам и  Совета Европы , говорит-
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ся: « З а щ и та  и у к р еп л ен и е  м естного  с а м о у п р а в л е н и я ... 
представляет собой значительны й  вклад  в построение Евро­
пы , основанны й на принципах  дем ократии  и дец ен трали за­
ции власти».

К ак  ты  поним аеш ь это полож ение? П риведи аргум енты , 
подкрепляю щ ие его.

4*. П одготовьте (совместно) проект «Как улучш ить усло­
вия ж и зн и  в наш ем  м икрорайоне». П одум айте, что нуж но 
сделать в ваш ем доме (квартале, м икрорайоне), чтобы улуч­
ш ить условия ж и зн и  его ж и тел ей . Зап и ш и те ваш и предло­
ж е н и я , адресованны е домовому (квартальном у) ком итету , 
районной управе или  иному органу местного сам оуправле­
ни я .

Говорят мудрые I ----

«Если сила плохих  лю дей в том , что они вместе, то хо­
рош им  л ю д ям , чтобы  стать  си л о й , надо сд елать  то ж е  
самое».

Л. Н . Толст ой (1 8 2 8 —1910), 
русский писат ель

У ч и м с я  уч а с т во ва т ь  в ж изни граж данского общ ест ва

Есть л и  в ваш ей  ш кол е  орган ы  общ ественного  сам о­
уп равлен и я? У знайте, к а к  они работаю т. П одум айте, что 
м ож но сделать д л я  улучш ения внеурочной работы. Обсуди­
те свои предлож ения.

У знайте, есть ли  в ваш ем  городе (районе) общ ественные 
о р га н и за ц и и , об ъ ед и н яю щ и е ста р ш и х  ш к о л ь н и к о в . В оз­
м ож но, направление их деятельности  заинтересует вас.

Вместе с одноклассникам и  подумайте, что полезного вы 
могли бы сделать д л я  пом ощ и ветеранам  войны  и труда; 
для сохранения природы ; д л я  соблю дения всеми порядка 
в подъездах, на детских  и спортивны х п лощ адках , в ины х 
общ ественны х м естах ; д л я  р еш ен и я  д руги х  общ ественно 
значим ы х вопросов. О рганизуйтесь и вы полните нам ечен­
ные дела.

Обсудите в ш кольном  коллекти ве, как и е  общ ие интере­
сы учащ ихся  не удаётся удовлетворить. П одготовьте пред­
л ож ен и я  и определите, в како й  государственны й, м уници­
пальны й орган или  в каки е  средства массовой инф орм ации 
следует н а п р а в и ть  п р ед л о ж ен и я  (и л и  просьбу) в связи  
с этим .
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§ 6. Участие граждан 
в политической жизни

Вспомним К акова  роль п оли ти ки  в ж и зн и  общ ества? Что 
означает слово «граж данин»? В чём  закл ю ч а­
ю тся права и обязанности граж д ан и н а России?

Подумаем М ожет л и  рядовой  граж данин  вли ять  на поли­
тику? Кто м ож ет участвовать в управлении  де­
лам и  государства? Зачем  лю дям  н уж н ы  п оли­
тические свободы?

Мы уж е говорили о том, что в зависимости от политики, 
которую проводит государство, люди ж ивут хуж е или лучше. 
Поэтому все слои общества заинтересованы в том, чтобы госу­
дарственная политика учиты вала их  интересы. П олитика — 
это область общих интересов, публичной ж изни.

д  1-Ь=: М нения. И ссл едователи  общ ественного  м н ен и я  
предлож или  ответить на вопрос: «Что нуж но д л я  того, что­
бы лично вы активнее участвовали  в общ ественной и поли­
тической  деятельности?» Б ольш е всего бы ло так и х  ответов: 
«Уверенность в том , что эта деятельность принесёт полож и­
тел ьн ы й  р езу л ьтат» ; «С трем ление пом очь л ю д ям , в том  
числе попавш им  в тяж ёлую  ситуацию »; «Стремление защ и ­
тить наруш енны е права свои , своих б л и зки х » ; «В озм ож ­
ность повлиять на действия власти , на приняти е важ ны х 
реш ений».

А к а к  бы ты  ответил на поставленны е вопросы?

К аковы  возм ож ности  гр аж д ан и н а  вл и ять  на приняти е 
государственной властью  политических  реш ений? К онсти­
ту ц и я  РФ  в статье 32 устанавливает, что граж дане Россий­
ской  Ф едерации имею т право участвовать в управлении  де­
лам и  государства к а к  непосредственно, так  и через своих 
представителей .

Выборы, референдумы. У правление государством требу­
ет всестороннего зн ан и я полож ения в стране, высокого про­
ф ессионализма в принятии  законов. Поэтому граж дане пору­
чаю т эту работу своим представителям  в законодательны х 
органах. Граж данам  принадлеж ит право реш ать, кто именно
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будет представлять их  интересы в процессе законотворческой 
деятельности. Такое реш ение они принимают  на выборах. 
Голосуя за ту или  иную партию , того или  иного кандидата, 
избиратели отдают предпочтение предвыборным заявлениям , 
программам, которы е наиболее соответствуют их  интересам. 
Т аким  образом, они определяю т направленность законода­
тельной деятельности вы сш их долж ностны х лиц.

И збирательное право яв л яется  всеобщим. Это означает, 
что оно при н ад леж и т всем граж данам , достигш им  18 лет, 
независим о от их социального полож ения, пола, н ац и он аль­
ности , верои сп овед ан и я , о б разован и я , м еста ж и тел ьства . 
И склю чение составляю т л и ц а , содерж ащ иеся в м естах л и ­
ш ения свободы по приговору суда, а  так ж е  признанны е в 
судебном порядке недееспособными, т. е. не способными по 
своему умственному, психическом у состоянию  в полной ме­
ре осущ ествлять свои права. Всеобщее избирательное право 
явл яется  признаком  дем ократии . (Вспомни из курса  исто­
рии , всегда ли  избирательное право в наш ей стране и зару­
беж ны х странах  было всеобщ им.)

И збирательное право яв л яется  равны м: к аж д ы й  избира­
тель имеет л и ш ь один голос.

Вы боры в Р оссийской  Ф едерации  явл яю тся  прямыми: 
П резидента, депутатов Государственной Д ум ы  и законода­
тельны х органов субъектов Р Ф  граж дане избираю т непосред­
ственно. (Н ап ом н и м , что в СШ А , н ап р и м ер , гр аж д ан е  
избираю т вы борщ иков, а  затем  вы борщ ики избираю т П ре­
зидента. Т акие вы боры  назы ваю т м ногостепенны м и.) П ре­
зидент Р Ф  и зби рается  сроком  на б л ет . Г осударственная 
Д ум а — сроком н а  5 лет.

Выборы в наш ей стране проводятся путём  тайного голо­
сования: волеи зъявлен и е  избирателя происходит в сп ец и ­
альны х каб и н ах , и другим  л ицам  неизвестно, за  кого этот 
избиратель проголосовал.

К аж д ы й  граж д ан и н , согласно К онституции  Р Ф , имеет 
право бы ть избранны м  в органы  государственной власти и 
органы  местного сам оуправления. И склю чение установлено 
д л я  тех  л и ц , которы е не м огут у ч аство вать  в вы борах . 
П равда, возрастной ценз д л я  избрания в органы  власти  мо­
ж ет быть более вы соким  (21 год — д л я  избрания депутатом  
Государственной Д ум ы  и 35 лет, а  так ж е  прож ивание в Рос­
сийской  Ф едерации не менее 10 лет — д л я  избрания П ре­
зидентом  РФ ). Это право означает, что к аж д ы й  граж данин  
м ож ет стать кандидатом  на избрание, но граж дане по сво­
ей воле вы берут из числа кандидатов наиболее достойны х.

Н епосредственное участие в управлении  делам и государ­
ства граж дане приним аю т и  н а  референдуме. Т ак назы вает-
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ся всенародное голосование по проектам  законов и другим  
вопросам государственного значения. Н ы не сущ ествую щ ая 
К онституция РФ  бы ла п ри н ята  на референдуме 12 декабря 
1993 г. П ри проведении  реф ерендум а действую т те ж е 
принципы , что и при вы борах депутатов. Выборы и рефе­
рендумы — это наиболее м ассовая форма участия граж дан  
в управлении делам и государства.

Право на равный доступ к государственной службе. 
Государственная служ ба — это проф ессиональная д еятель­
ность по обеспечению  и сп ол н ен и я  полном очий  госуд ар ­
ственны х органов. Н а государственной служ бе н аходятся 
долж ностны е лица (государственны е служ ащ ие), заним аю ­
щ ие долж ности  в центральном  и местном ап п арате  госу­
дарственного управления, в судебном аппарате и некоторы х 
других органах.

Согласно К онституции , граж д ан е  Р Ф  им ею т право на 
равны й доступ к  государственной служ бе. Это означает, что 
к аж д ы й  граж д ан и н  м ож ет зан и м ать  любую государствен­
ную  долж ность  без огран и чен и й  в зависим ости  от расы , 
национальности , пола, социального  п рои схож ден и я, и м у­
щ ественного п ол ож ен и я , м еста ж и тел ьства , отнош ения к 
религии , убеж дений, принадлеж ности  к  общ ественным объ­
единениям . Это не значит, что любой ж елаю щ ий гр аж д а­
нин м ож ет работать, наприм ер, в м инистерстве, областной 
адм инистрации  и т. п . Сущ ествует система конкурсов: тре­
бования к  проф ессиональной подготовке, определённы й по­
рядок н азначения на государственны е долж ности.

Г раж дане России имею т так ж е  право участвовать в осу­
щ ествлении, или , к а к  говорят ю ристы , в отправлении , п ра­
восудия. Это право м ож ет бы ть реализовано путём  зан яти я  
долж ностей в суде (при наличии  соответствую щ его образо­
ван и я, стаж а работы  и т. п .), а так ж е  путём  участия в п ра­
восудии в качестве присяж ного  заседателя.

Обращения в органы власти. Кроме названны х , сущ е­
ствую т и другие пути и способы побудить власти оператив­
но реагировать на эконом ические, социальны е, политичес­
кие потребности граж дан .

Один из т а к и х  способов — п раво  о б ращ аться  ли чн о , 
а та к ж е  н ап р авл ять  ко л л екти вн ы е обращ ения в государ­
ственны е органы  и органы  местного сам оуправления. Сре­
ди этих обращ ений некоторы е касаю тся  индивидуальны х 
интересов граж дан  (кры ш а течёт, а ж и л и щ н ая  контора не 
делает ремонт и т. п .). Это м ож ет быть ж алоба, т. е. обра­
щ ение, граж данина с требованием  о восстановлении права, 
наруш енного действием  (или бездействием) отдельны х лиц , 
организаций , органов государства или  сам оуправления (как
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в приведённом  прим ере). Это м ож ет быть заявл ен и е , т. е. 
обращ ение, гр аж д ан и н а  с просьбой о реали зац и и  принадле­
ж ащ его  ем у права (наприм ер, на получение пенсии). Это 
м ож ет быть так ж е  предлож ение, т. е. такой  вид обращ ения, 
которы й не связан  с наруш ением  прав граж д ан , но в кото­
ром ставятся  вопросы об улучш ении  деятельности  государ­
ственного органа, о необходимости и  способах реш ения той 
или  иной конкретной  общ ественной проблем ы . Очевидно, 
что предлож ения, к а к  и  определённы е заявл ен и я , вы ходят 
за  р ам к и  индивидуального  интереса и касаю тся  реш ения 
вопросов, им ею щ их ш ирокое социальное значение. О бращ е­
н и я  в органы  власти могут быть направлены  лю бым чело­
веком  (в том  числе и несоверш еннолетним , и  иностранцем), 
а  та к ж е  группой л и ц , общ ественной организацией .

Закон ы  Российской Ф едерации устанавливаю т ж ёстки е 
сроки  д л я  р еш ен и я  вопросов, п о д н яты х  в о б ращ ен и ях  
граж дан . Государственны е служ ащ ие, наруш аю щ ие и х , до­
пускаю щ ие волокиту, могут бы ть привлечены  к  адм инист­
ративной ответственности.

Д ругие пути влияния на власть. В озд ей ствовать  на 
п о л и ти к у  государственной  вл асти  гр аж д ан е  м огут та к ж е  
ч ерез общ ественны е о б ъ ед и н ен и я , п о л и ти ч еск и е  п ар ти и , 
используя свободу собраний, свободу слова д л я  заявл ен и я  
о своих требованиях к  властям  или  д л я  поддерж ки  тех или 
ины х политических  реш ений.

К  числу важ нейш их  прав и свобод человека и  граж дан и ­
на принадлеж ит свобода собраний, м итингов, демонстраций.

Документ. И з статьи  31 К он сти туц и и  Р оссийской  
Ф едерации:

«Г раж дане Р осси й ской  Ф ед ерац и и  им ею т право соби­
раться  м ирно, без о р у ж и я , проводить собрания, м итинги  
и  дем онстрации, ш ествия и  пикетирование».

Г раж дане могут собираться д л я  обсуж дения к а к и х  либо 
вопросов, представляю щ их д л я  них общ ий интерес. Собра­
н и я  могут проходить по месту ж ительства или  работы, в об­
щ ественны х сооруж ениях (зданиях , стадионах), н а  улицах, 
площ адях . Массовое собрание по поводу злободневны х, пре­
имущ ественно политических, вопросов назы вается м и т и н ­
гом. Н ередко на м итинги  собираю тся д л я  вы раж ен и я про­
теста против политики  правительства, действий каких-либо 
политических сил или  д л я  их поддерж ки. В речах и с по­
мощ ью плакатов участники  м итинга вы раж аю т свою точку 
зрения на происходящ ие события.



Обратим вним ание на то, что сущ ествует свобода на про­
ведение л и ш ь м ирны х собраний и дем онстраций, т. е. толь­
ко таки х , которы е не угрож аю т насильственны м и действи­
ям и  против других граж дан . Закон ы  каж дой  страны  вводят 
некоторы е ограничения свободы собраний. Собрание лю дей 
с оруж ием  (даж е сам одельны м ) создаёт угрозу государствен­
ной и общ ественной безопасности , опасность н ару ш ен и я  
прав и свобод других л и ц . Т акую  ж е  угрозу представляю т 
собой м и ти н ги , на которы х  лю дей при зы ваю т к  н аси л ь­
ствен н ом у  сверж ен и ю  к о н сти туц и он н ого  строя , расовой 
и национальной враж де. Д ругие ограничения бываю т свя ­
заны  с необходимостью  поддерж ания общ ественного поряд­
ка: больш ие скоп лен и я лю дей могут пом еш ать движ ению  
транспорта, наруш ить покой ж и в у щ и х  поблизости граж дан .

П онятно, что нуж ен  определённы й законом  порядок ор­
ганизации  собраний и м итингов. В разны х странах сущ ест­
вует либо разреш ительны й , либо уведом ительны й порядок 
их  проведения, т. е. организаторы  м итинга  или  н ап р авл я ­
ют заявление в м естны й орган власти , которы й даёт разре­
ш ение на проведение м итинга, или  л и ш ь уведом ляю т (ин ­
формирую т) о месте и времени его проведения. Н о во всех 
государствах  (при  лю бом п о р яд ке  о р ган и зац и и ) п ол и ц и я  
им еет право прим енить силу  против участников м итинга  
при наруш ении  им и законов страны . В этих случаях  при 
необходимости могут бы ть использованы  специальны е сред­
ства (резиновы е дубинки , водомёты, слезоточивы е газы ).

уведом ительны й — полнее отвечает соблю дению прав и сво­
бод граж дан .

Всё сказанное относится так ж е  и к  уличны м  ш ествиям  
и д ем о н стр ац и ям . С обственно, слово «дем он страц и я»  и 
означает «шествие» или  «м итинг», которы е даю т возм ож ­
ность м ассового в ы р а ж е н и я  общ ествен н о-п оли ти чески х  
настроений.

Значение свободы слова. В м еж дународны х докум ен­
тах о правах  человека провозглаш ается: «К аж ды й человек 
имеет право на свободу убеж дений и на свободное в ы р аж е­
ние и х» . Н икто  не им еет п рава  п репятствовать человеку  
п р и д ер ж и ваться  своих м нений . К аж д ы й  вправе свободно 
в ы р аж ать  своё м нение. Ч ел овек  м ож ет и ск ать , получать 
и расп р о стр ан ять  инф орм ац и ю  и идеи  устно, письм енно 
или  посредством печати  или  худож ественны х форм вы ра­
ж ен и я . П ричём  он м ож ет делать это независим о от госу­
дарственны х границ .

П одум ай, какой  порядок — разреш ительны й или
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Документ. И з статьи  29 К онституции  Российской  
Ф едерации:

«1. К аж дом у гарантируется свобода м ы сли и слова...
5. Г арантируется свобода массовой инф орм ации. Ц ензу­

ра запрещ ается» .

Д л я  реального осущ ествления этих прав и свобод н уж ­
но, чтобы  п о л и ти ч е ск ая  ж и зн ь  п р о те к а л а  гласно: лю ди 
долж ны  им еть возм ож ность получать правдивую  и полную 
инф орм ацию  о работе органов власти, деятельности  полити­
ческих  партий  и лидеров, о полож ении в стране. Ведь для 
того чтобы им еть собственное м нение о чём-либо, надо об 
этом зн ать  к а к  м ож но точнее.

В наш ей стране длительное врем я сущ ествовала цензу­
ра. Специальное государственное учреж дение осущ ествляло 
просмотр газет и ж урн ал ов , ли тературн ы х  произведений, 
ки н о ф и л ьм о в , текстов  р ад и оп еред ач , п р ед н азн ач ен н ы х  
к  вы пуску. Ц ензор, осущ ествлявш ий надзор, мог не разре­
ш ать какую -либо публикацию . Н екоторы е кн и ги  и ки н о­
ф ильм ы  д есятки  лет не могли дойти до читателей  и зрите­
лей. Теперь цензуры  не сущ ествует. Чем полнее гарантии 
свободы слова и печати , тем  крепче дем ократия. Очень в а ж ­
но, чтобы граж дане им ели  право обращ аться в органы  пе­
ч ат и , м огли  свободно в ы р а ж а ть  свои м н ен и я  и взгл яд ы  
в газетах  и ж урн ал ах .

Но свобода слова и печати  не абсолю тна. Ведь если с 
экран а  телевизора и л и  в газете сообщ аю тся неверны е све­
дения о каком -то  человеке, подры ваю щ ие его репутацию , 
это наруш ает его п рава . Н о, к а к  мы зн аем , никто  не дол­
ж ен  использовать права  и свободы, чтобы у щ ем л ять  права 
других  лю дей. М ож ет бы ть и та к , что и н ф орм ац и я , сооб­
щ аем ая  с телеэкран а  или  в печати , н астраивает одних лю ­
дей против других , отрицательно вл и яет  на их  поведение, 
что нередко создаёт угрозу  общ ественном у п о р яд ку , здо­
ровью , н равствен н ости  н асел ен и я , безопасности  госуд ар ­
ства. П оэтому закон  вводит некоторы е огран и чен и я. В ся­
к а я  пропаганда войны  зап рещ ается  закон ом , запрещ аю тся 
та к ж е  вы ступ лен и я, разж и гаю щ и е национальную , расовую 
и л и  р ел и ги о зн у ю  н ен ав и сть , п р ед ставл яю щ и е  собой 
подстрекательство  к  д и скри м и н ац и и , враж де или  насилию . 
Т аким  образом , пользование свободой слова н алагает осо­
бую ответственность. И спользую щ ие свободу д л я  клеветы  
на д руги х  лю дей , расп ростран ен и я  л ож н ой  инф орм ации , 
п о б у ж д ен и я  к  н а с и л ь ств ен н ы м  д ей ств и ям  м огут бы ть



в соответствии  с закон ом  п ри влечен ы  к  судебной ответ­
ственности.

Опасность политического экстрем изм а. К ак вы могли 
зам етить, политические свободы не означаю т возм ож ности 
о су щ ествл ен и я  в сф ере п о л и ти к и  б езответствен н ы х  
действий. Л ю бая политическая деятельность м ож ет осущ е­
ствляться  л и ш ь в рам ках  законов и дем ократических  тр а ­
д и ц и й . О днако  н екоторы е л и ц а , а т а к ж е  общ ественны е 
и религиозны е объединения, средства массовой инф орм ации 
наруш аю т установленны е правила, прибегаю т в своей д ея ­
тельности к край н и м  м ерам , создаю щ им угрозу д л я  общ е­
ства, государства, граж дан . Такого рода действия принято 
назы вать экстрем истским и (от лат . ex tre m u s  — крайний). 
К ним  в наш ей стране относят подготовку и соверш ение 
действий, направленны х на насильственное изм енение ос­
нов конституционного строя и наруш ение целостности Рос­
сийской Ф едерации; подрыв безопасности Российской Ф еде­
р ац и и ; за х в а т  и л и  п рисвоение вл астн ы х  п олном очий . 
Э кстрем истским и действиям и  явл яю тся  создание н езакон ­
ны х вооруж ённы х ф орм ирований  и осущ ествление терро­
ристической  деятельности.

О пасны м и п р о явл ен и ям и  экстрем и зм а закон ы  Р оссий­
ской Ф едерации признаю т возбуждение расовой, националь­
ной и л и  рели ги озн ой  розни , а  т а к ж е  социальной  розни , 
связанной  с насилием  или  призы вам и  к  насилию ; у н и ж е ­
ние национального  достоинства; осущ ествление м ассовы х 
беспорядков, ху л и ган ск и х  действий и актов вандализма по 
м отивам  ид еологи ч еской , п ол и ти ч еск ой , расовой , н ац и о­
нальной или  религиозной  ненависти , а т а к ж е  по м отивам  
враж ды  в отнош ении какой-либо  социальной  группы . Это 
та к ж е  пропаганда исклю чительности , превосходства либо 
н еп ол н оц ен н ости  гр а ж д а н  по п р и зн а к у  их  отн о ш ен и я  
к  рел и ги и , социальной , расовой, национальной , рели ги оз­
ной или  язы ковой  принадлеж ности ; пропаганда и публич­
ное дем онстрирование нацистской  атрибутики  или  сим во­
л и к и  либо сходны х с нацистской  атрибутикой  или  сим во­
л и кой .

Д л я  эф ф ективного противодействия экстрем изм у необхо­
димо сотрудничество граж д ан  с государственны м и органа­
м и, общ ественны м и и религиозны м и объединениям и в за ­
щ ите граж д ан ски х  прав и свобод, поддерж ании законности 
и порядка.

Политика — дело  каждого? Зададим ся вопросом: хотят 
ли  лю ди зан и м аться  политикой ? И нтересую тся л и  ею гр а ж ­
дане? О днозначного ответа  нет: одни  и н тересую тся, д р у ­
гие нет.
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Ф акты . В больш инстве стран Европы , к а к  п ока­
зал и  исследования, интересую щ ихся и не п роявляю щ их и н ­
терес к  политике прим ерно равное количество. И сследова­
н и я , проведённы е в наш ей стране, так ж е  показы ваю т, что 
интерес п роявляю т 48 % опрош енны х, заявл яю т, что не и н ­
тересую тся, 50 % , а  2 % затруднились ответить. П ри этом 
м еньш ий интерес п роявляю т наиболее молоды е и сам ы е по­
ж и л ы е  гр а ж д а н е , более вы со ки й  — средние возрастн ы е 
группы .

Ч то  ж е , кром е и н тереса  и ж е л а н и я , необходим о д л я  
участия  в политической  ж и зн и ?  Любое дело требует опре­
д елён н ы х  зн ан и й . М ож но л и  себе представить  врач а , не 
знаю щ его анатом ии  и ф изиологии  человека, н ауки  о болез­
н я х  и способах л ечения? И ли  инж енера, не знаю щ его ф и ­
зи к и , м атем ати ки , техн и ки ? Я сно, что первое требование 
к  человеку, ж елаю щ ем у активно участвовать в политичес­
кой  ж и зн и , — политические зн ан и я  общ ественного устрой­
ства, государственного строя, п оли ти ки  правительства, р аз­
л и ч н ы х  п о л и ти ч еск и х  о р ган и зац и й , в аж н ей ш и х  собы тий 
н аш и х  дней. П риобрести эти  зн ан и я  ученику  ш колы  пом о­
гает изучение истории, курса общ ествознания, изучение за ­
конов своей республики, вы ступлений вы даю щ ихся п оли ти ­
ческих  деятелей , к н и г  и статей учёны х-политологов, чтение 
газет и ж урналов, участие в общ ественной ж и зн и . Н о толь­
ко зн ан и й  недостаточн о . Н еобходим о о п ред ел и ть  своё 
собственное отнош ение к  позициям  разли чн ы х  политичес­
ки х  партий  и  других организаций . Необходимо ум ение са­
м остоятельно  ори ен ти роваться  в п ол и ти ч еск ой  и н ф орм а­
ции , собирать и систем атизировать м атериал  по тому или 
иному вопросу, верно оценить его. Все эти  ум ения могут 
бы ть вы работаны  при активном  вклю чении в общественно- 
политическую  ж и зн ь . У беж дения и политические взгляды  
человека, зн ан и я  и ум ения, опы т его участия  в общ ествен­
ной ж и зн и  характеризую т его политическую  культуру.

К ак  ты  оцениваеш ь результаты  исследования?

Проверим себя

1. К ак  граж д ан и н  м ож ет участвовать в управлении  де­
лам и  государства? 2. К аки е  возм ож ности вл и ять  на поли­
ти к у  даю т выборы и реф ерендумы ? 3. К ак  м ож но воздей-



ствовать на власть, используя различны е политические п р а­
ва и свободы? 4. Ч ем  определяю тся ограничения политичес­
ки х  свобод? 5. П ри к а к и х  условиях  человек м ож ет созна­
тельн о  уч аствовать  в п ол и ти ч еск о й  ж и зн и ?  6. К аки е  
дей стви я  я в л я ю тс я  п р о явл ен и ям и  поли ти ческого  эк стр е ­
м изма?

В классе и дома

1. В дискуссии  вы сказан ы  две точки  зрения: 1) полити­
кой м ож ет заним аться  к аж д ы й  человек; 2) политикой  м о­
ж ет заним аться л и ш ь  тот человек , которы й обладает к ач е­
ствам и политического д еятел я . А  к ак о в а  твоя точ ка  зре­
н и я? А ргум ентируй свой ответ.

2. И ногда человек заявл яет: «Я вне политики . Я  поли­
тикой  не интересую сь». В ы скаж и  своё отнош ение к  такой  
позиции.

3. В ряде стран и в наш ей  стране органы  власти  регла­
м ентирую т врем я и место проведения м итингов, наприм ер 
не разреш аю т м итинги  на центральны х м аги стралях  в р а ­
бочие дни недели и т. п. В ы скаж и  своё мнение, не яв л яет ­
ся ли  та к а я  реглам ентация наруш ением  свободы собраний.

4. Н а м итинг, разреш ённы й органам и власти , д л я  охра­
ны порядка бы ли направлены  наряды  полиции . Во время 
м итинга его возбуж дённы е участники  затоптали  газоны  на 
площ ади, полом али ограж дения.

Кто, по-твоему мнению , долж ен возместить ущерб: орга­
низаторы м итинга или полиция? Свой ответ аргументируй.

5. М ож еш ь ли  ты  согласиться со следую щ им  утверж де­
нием: «В свободе печати к а к  в зеркале отраж ается состоя­
ние и уровень разви ти я  наш ей дем ократии»? А ргум ентируй 
свой ответ.

6. О бъясни, почему свобода слова, собраний, ассоциаций 
признаётся условием  норм ального разви ти я  человека и об­
щ ества.

7*. Подбери из газет и ж урналов (возм ож но, и з И нтер­
нета) м атери алы , иллю стрирую щ ие основные идеи данного 
параграф а.

Говорят мудрые

«Свобода означает ответственность. Вот почему больш ин­
ство лю дей боится свободы».

Б. Д израэли  (1804— 1881), 
брит анский полит ик и писат ель
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«Гласность, честная и полная гласность — вот первое 
условие здоровья всякого  общ ества. Кто не хочет отечеству 
гласности  — тот не хочет о ч и сти ть  его от болезней , 
а  загн ать  их внутрь, чтобы они гнили  там ».

А. И. Солж еницын (1 9 1 8 —2008), 
русский писат ель

7. Политические партии и 
движения

В чём  состоят р азл и ч и я  сущ ествую щ их в общ е­
стве больш их социальны х групп? Что говорит­
ся в курсе истории о возникновении и д еятель­
ности политических  партий?

Е сть ли  п о л ьза  от п о л и ти ч е ск и х  п ар ти й ?  
В чём она м ож ет п роявляться?

стрем лении воздействовать на государственную  
власть лю бая соц и альн ая  группа исходит из своих интере­
сов. Конечно, у  каж дого  человека есть личны е интересы , но 
у больш их групп возникаю т общ ие, групповы е интересы . 
В спомним о проти воречи ях , которы е ещ ё на заре  своего 
р азви ти я  породил кап и тал и зм . Если  рабочие вы нуж дены  
продавать свою рабочую  силу, то все они заинтересованы  
продать её дорож е, т. е. получить больш ую  заработную  п л а ­
ту. К апиталисты , напротив, стрем ились получить больш ие 
п ри б ы ли  и , след овател ьн о , п л а ти ть  рабочим  пом еньш е. 
В этом случае борьба рабочих и капиталистов явл яется  эко ­
ном ической. Но когда интересы  рабочих или  капиталистов 
хотят провести, воплотить в ж и зн ь  через государственную  
власть, тогда борьба м еж ду ним и переходит в область по­
л и ти ки . К ак  мы  уж е знаем , поли ти ка — это цели  и сред­
ства их  д о сти ж ен и я , которы е н ап равл ен ы  н а  проведение 
в ж и зн ь  через государство интересов больш их групп лю дей.

Кто ж е  вы раж ает интересы  той или  иной общ ественной 
группы ? Кто определяет цели и способы борьбы за общие 
интересы  лю дей, вход ящ и х  в данную  группу? М огут ли , 
наприм ер, все рабочие страны  собраться и определить зада­
чи  и методы борьбы за свои интересы ? И ли все кап и тал и с­
ты ? Очевидно, что это невозм ож но. Д а и не все хотят этим 
заним аться.

Вспомним J

Подумаем]

В своём
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О бщ ественно-политические движения. Н еобходимость 
защ и ты  интересов разли чн ы х  общ ественны х групп порож ­
д ает  об ъ ед и н ен и я , в ы р аж аю щ и е  и нтересы  эти х  групп 
и участвую щ ие в политической  ж изни .

О бщ ест венно-полит ические движ ения  — это массовые, 
добровольные ф орм ирования, созданны е по инициативе лю ­
дей снизу.

К ак  правило, движ ение объединяет лю дей, ставящ и х  пе­
ред собой какую -либо одну общую цель. Т ак , в 50— 70-е гг. 
прош лого века  во м ногих странах развернулось движ ение 
сторонников м ира, вы ступавш их против войны , с требова­
ни ям и  п рекращ ен и я гонки  вооруж ений, разоруж ения. Оно 
объединяло лю дей независим о от национальной п ри н ад леж ­
ности , п о л и ти ч е ск и х  и р ел и ги о зн ы х  взгл яд о в . С егодня 
в разн ы х  странах , в том числе и в России, сущ ествую т д ви ­
ж е н и я  в защ и ту  прав человека, экологические дви ж ен и я 
в защ и ту  окруж аю щ ей  среды и др. Т акие массовые объеди­
н ен и я  им ею т п ёстры й  со ц и ал ьн ы й  состав, основаны  на 
сам оуправлении и  обычно создаю т свой вы борны й кол л еги ­
альны й руководящ ий  орган. Они не имею т ф иксированно­
го членства, т. е. участники  д ви ж ен и я  не оф ормляю т свое­
го членства в нём . П оэтому в период подъём а д ви ж ен и я  
число участников увеличивается, а  в период спада сокра­
щ ается.

П одобные общ ественно-политические объединения д л я  
д о сти ж ен и я  своих целей  стрем ятся  тем  или  ины м  спосо­
бом п о вл и ять  на власть. Они организую т обращ ения г р а ж ­
дан в р азл и чн ы е  органы  власти , вы ступаю т с гр а ж д а н ск и ­
м и и н и ц и ати в ам и  по вопросам  политической  ж и зн и , про­
водят м и ти н ги , дем он страц и и , п и кети рован и е, использую т 
другие ф орм ы  политической  акти вн о сти . И м енно стрем ле­
ние реш и ть каки е-то  общ ественно зн ачи м ы е вопросы ч е­
рез властны е структуры  придаёт та к и м  д ви ж ен и ям  п оли­
ти ч ески й  х ар ак тер . Н екоторы е из этих  д ви ж ен и й , реш ив 
свои огр ан и ч ен н ы е  зад ач и  или  об н аруж и в  и х  н есо сто я ­
тельность , п рекращ аю т сущ ествование. Д ругие постепенно 
преобразую тся в п оли ти ч ески е  партии .

П олитические партии. В аж ную  роль в поли ти ческой  
ж и зн и  играю т поли ти чески е п арти и . В соврем енном  м ире 
их  м нож ество. И з курса истории вы , вероятно, знаете о д е­
ятельности  в С оединённы х Ш татах  А м ерики  особенно вл и ­
я т е л ь н ы х  р е с п у б л и к а н с к о й  и д е м о к р а ти ч е с к о й  п а р ти й , 
о вед ущ и х  п а р т и я х  В ел и к о б р и тан и и  — к о н сер вати в н о й  
и лейбористской .

П риведём  некоторы е дан н ы е о российских  политичес­
ки х  п ар ти ях  в ходе вы борной ком пании .



Ф акті В 2011 г. в результате выборов в Госу­
дарствен н ую  Д ум у бы ли и зб ран ы  п р ед стави тел и  п арти й  
«Е диная Р о сси я» , К о м м у н и сти ч еская  п ар ти я  Р оссийской  
Ф ед ерац и и , Л и б ер ал ьн о -д ем о кр ати ч еская  п а р ти я  России , 
«С праведливая Россия». Б ольш инство депутатских  мест по­
лучили  представители партии  «Единая Россия».

ф орм ации, вы ясни , к а к  распределены  м еж ду представите­
л ям и  политических  п арти й  д епутатские м еста в Государ­
ственной Думе.

П осле внесения и зм ен ен и й  в Зако н  «О п ол и ти ч еск и х  
партиях»  за  один л и ш ь 2012 г. число сущ ествую щ их в Рос­
сии партий  увеличилось с 7 до 48, что усилило кон курен ­
цию  м еж ду ним и.

Ч ем  п оли ти ч ески е  п арти и  отличаю тся  от других  объ­
единений?

В о-первы х, п ол и ти ч еск ая  п ар ти я  стрем ится не только  
к  участию  в политической ж и зн и , но и к  завоеванию  влас­
ти  или  участию  в осущ ествлении власти , чтобы, используя 
её возм ож н ости , д об и ваться  д о сти ж ен и я  п оставл ен н ы х  
целей.

Во-вторых, политическая партия  в отличие от временных 
объединений ставит перед собой долговременные задачи и су­
щ ествует достаточно протяж ённы й период времени.

В -третьих, политическая  партия  имеет не только цент­
рал ьн ы е, но и м естны е о р ган и зац и и , т. е ., к а к  п равило , 
чёткую  организационную  структуру , закреплённую  п арти й ­
ны м  уставом.

В -четвёрты х, политическая  партия  в отличие от полити­
ческих  клубов и кр у ж к о в  стрем ится создать д л я  себя м ас­
совую опору, т. е. распространить своё вли ян и е н а  большое 
число лю дей, и добиться, к а к  правило, поддерж ки избира­
телей на вы борах в представительны е органы  власти.

В -пяты х, политическая п арти я  объединяет лю дей, им е­
ю щ их близкие взгляды  на социальны е проблемы и разде­
л яю щ и х  единую  м ы сль о государственном и общ ественном 
устройстве. Общие д л я  членов партии  идеи обычно и зл ага ­
ю тся в партийной программ е.

П артии обосновывают политические цели , разрабаты ва­
ют способы борьбы за  власть, стрем ятся завоевать поддерж ­
ку  больш их масс лю дей.

П о л ьзу ясь  д оп о л н и тел ьн ы м и  и сто ч н и к ам и  ин-



Документ. И з Закона Р Ф  «О политических партиях»:
«В Р осси й ской  Ф ед ерац и и  п р и зн аю тся  п ол и ти ч еское  

м ногообразие, м ногопартийность. И сходя из этого кон сти ­
туционного  п р и н ц и п а  государством  гар ан ти р у ется  р авен ­
ство политических  партий  перед законом  независим о от и з­
лож енны х в их  учредительны х и програм м ны х докум ентах 
идеологии, целей и задач .

Государством обеспечивается соблю дение прав и зак о н ­
ны х интересов политических  п арти й ...

С татья 3. П онятие политической  партии  и её структура
1. П олитическая  партия  — это общ ественное объедине­

ние, созданное в ц ел ях  участия граж дан  Российской Ф еде­
рац и и  в политической  ж и зн и  общ ества посредством  ф ор­
м ирования и вы раж ен и я  их  политической  воли, участия в 
общ ественны х и политических  ак ц и я х , в вы борах и реф е­
рендум ах, а  та к ж е  в ц ел ях  представления интересов гр аж ­
дан в органах государственной власти и органах местного 
сам оуп равлен и я...

4. Ц ели  и задачи  политической  партии  излагаю тся в её 
уставе и программ е.

О сновными ц елям и  политической партии являю тся:
— ф орм ирование общ ественного м нения;
— политическое образование и воспитание граж дан;
— вы р аж ен и е  м н ен и й  гр а ж д а н  по лю бы м  вопросам  

общ ественной ж и зн и , доведение этих  м нений до сведения 
ш и р о ко й  общ ественности  и органов государственной  
власти;

— вы движ ение кандидатов (списков кандидатов) на вы ­
борах П резидента Российской  Ф едерации, депутатов Госу­
дарственной Д ум ы  Ф едерального Собрания Российской Ф е­
дерации , вы сш их долж ностны х л и ц  субъектов Российской 
Ф едерации ...»

К акую  из задач  политической  партии  ты  счи та­
еш ь самой важ ной? П очему?

П оскольку социальны е группы  многообразны , то м ного­
образны  и их  интересы . В тех странах , где им ею тся усло­
ви я  д л я  вы раж ен и я  этих интересов, т. е. в дем ократичес­
ки х  странах , сущ ествует не одна, а  несколько разли чн ы х  
п о л и ти ч е ск и х  п ар ти й . П ри  этом  они к о н к у р и р у ю т  друг 
с другом  в борьбе за вли ян и е на избирателей.



Oft Документ. И з Закона РФ  «О политических партиях»:
«Статья 8. Основные принципы  деятельности  политичес­

ки х  партий
1. Д еятельность поли ти чески х  партий  основы вается на 

принципах  добровольности, равноправи я, сам оуправления, 
законности  и гласности. П олитические партии  свободны в 
определении своей внутренней  структуры , целей , форм и 
методов деятельности...

2. Д еятельность политических  партий  не дол ж н а нару­
ш ать права  и свободы человека и граж данина...

3. П олитические партии  действую т гласно, инф орм ация 
об их  учредительны х и програм м ны х докум ентах  явл яется  
общ едоступной ».

' К ак  ты  поним аеш ь см ы сл каж д ого  из п р и н ц и ­
пов, на к о то р ы х  б ази р у ется  д еятел ь н о сть  п о л и ти ч еск и х  
партий?

К огда у власти одна п арти я , которая  проводит опреде­
лённую  п олитику  (и ли , к а к  ещ ё говорят, политическую  л и ­
нию ), то д руги е п ар ти и , несогласны е с этой  п о л и ти ко й , 
критикую т правящ ую  партию , находясь к  ней в оппозиции. 
Они разрабаты ваю т собственную политическую  линию  к ак  
возм ож ны й вариант вместо той, которую  проводит власть. 
К р и ти ку я  п олитику  партии  власти и п редлагая избирате­
л я м  свой вариант п оли ти ки , оппозиция рассчиты вает прий­
ти к  власти на очередны х вы борах. Д еятельность в стране 
н ескольких  политических  п арти й , конкурирую щ их в борь­
бе за голоса избирателей , н азы вается многопартийностью.

В наш ей стране в начале X X  в. тож е сущ ествовало не­
сколько п артий . В дальнейш ем  многие годы оставалась од­
на партия  — К ом м унистическая. В настоящ ее врем я воз­
н и кл и  новы е политические п арти и , которы е стрем ятся  к 
том у, чтобы народ голосовал на вы борах за  их  представи­
тел ей , чтобы  через н и х  в л и я т ь  на д еятельн о сть  органов 
власти. М ногопартийная систем а в России бы ла закреплена 
с п риняти ем  К онституции в 1993 г. П роцесс её становле­
н и я  ещ ё не заверш ён.

М нения. Н а за д ан н ы й  соврем ен н и к ам  вопрос 
«К ак вы считаете, какого  рода п арти й н ая  система бы ла бы 
сейчас лучш е д л я  России?» бы ли вы ск азан ы  следую щ ие



м н ен и я : «Одна всен арод н ая  п а р т и я , постоян н о  сто ящ ая  
у  власти» (22 % ), «Две-три больш ие, хорош о организован­
ны е массовы е партии» (30 % ), «Н есколько пусть неболь­
ш и х , но настоящ их партий  из убеж дённы х и акти вн ы х  лю ­
дей» (17 % ). М ногие из числа опрош енны х слож ивш егося 
м нения не им ели.

К аково твоё м нение по данном у вопросу? Свою 
позицию  аргум ентируй.

В конце 2012 г. в наш ей стране появилось около 200 
ини ц и ати вн ы х  групп, осущ ествляю щ их подготовку к  созда­
нию  новы х политических  партий . П ри этом среди учёны х - 
политологов сущ ествует м нение о том , что со временем к о ­
личество партий  сократи тся , поскольку избиратели  поддер­
ж а т  л и ш ь  н еск о л ьк о  наиболее в л и я т ел ь н ы х  из ч и сл а  
сущ ествую щ их партий .

Проверим себя

1. П очему в общ естве возни каю т общ ественно-полити­
ческие д ви ж ен и я?  2. Ч то такое политическая  п арти я?  3. З а ­
чем  созд аю тся  п о л и ти ч еск и е  п ар ти и ?  К ак о в ы  их цели?
4. В чём состоят различия политических партий и  движ ений?

В классе и дома

1*. П еречисли  российские политические п арти и , кото­
ры е тебе известны . У знай , к а к и е  политические цели  они 
ставят перед собой. К аково твоё отнош ение к  этим  целям ? 
О бъясни свою позицию .

2. Ф р ан ц у зск и й  у ч ён ы й -л и н гви ст П . К . Б уаст сказал : 
«Когда только  одна п арти я  господствует, тогда управляю т 
страсти».

К ак  ты  поним аеш ь это вы сказы вание? С к ак и м и  поло­
ж ен и ям и  изучаем ой  тем ы  м ож но его связать?  В чём эта 
связь  заклю чается?

3. В дем ократических  странах во врем я избирательной 
кам п ан и и  проводятся теледебаты  м еж ду представителям и  
политических  партий , которы е позволяю т избирателям  со­
поставить их  установки . Т акие дебаты  происходят и в н а ­
ш ей стране. П роведённое социологам и в 2011 г. исследова­
ние позволило вы яви ть  отнош ение избирателей  к  этой фор-
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ме п ол и ти ч еск ой  к о н к у р е н ц и и . Н а вопрос «Д олж но ли  
бы ть обязательны м  участие в теледебатах д л я  всех партий , 
которы е идут на вы боры ?» 53 % оп рош ен н ы х  ответи л и  
утвердительно, 32 % сказал и , что это «пустая трата врем е­
ни» . А  к а к  бы ты  ответил на этот вопрос? А ргум ентируй 
свою точку  зрения.

4*. И спользуя м атериалы  газет и И нтернета, найди  све­
дения о результатах  последних по времени выборов в З ак о ­
нодательное Собрание твоего субъекта Российской Ф едера­
ц и и . П о п ы тай ся  о б ъ ясн и ть  успех  п а р ти й , п ол у ч и в ш и х  
наибольш ую  поддерж ку на этих  вы борах.

4 ( Говорят мудрые > >
«Главная цель политической  партии  состоит в том , что­

бы больш инство народны х представителей и м инистры  бы ­
л и  её ч ленам и , чтобы ж ел ан и я  партии  стали  законом  для 
всей страны ».

И. А. И льи н  (1883— 1954), 
русский  философ, правовед

«Тот лучш е всех служ и т своей партии , кто лучш е всех 
служ и т своей стране».

Р. Х ей с  (1 8 2 2 — 1893), 
президент  СШ А в 1877— 1881 гг.

ш Выводы к главе шшшшшяяшяшяшяшшшшяшшшшяшшяшш
1. Сфера п оли ти ки  играет особую роль в ж и зн и  общ ест­

ва. От того, какую  п олитику  проводит государство, во мно­
гом зависит развитие эконом ики , социальной сферы , духов­
ной культуры . Она сущ ественно вли яет н а  полож ение р аз­
л и ч н ы х  со ц и ал ьн ы х  груп п . Ч тобы  р еал и зо в ать  свои 
интересы , социальны е группы  стрем ятся использовать госу­
дарственную  власть, так  к а к  только  эта  власть позволяет 
при необходимости принуж дать лю дей к  вы полнению  норм, 
обеспечиваю щ их порядок в общ ественны х отнош ениях . П о­
ли ти ч еская  сфера вклю чает в себя политическую  д еятель­
ность, связанную  с использованием  власти , политические 
организации , политические идеи и взгляды , вы раж аю щ ие 
интересы  тех или  ины х  социальны х групп.

2. Государство возникает на определённой стадии р азви ­
ти я  человеческого  общ ества. Сущ ествую т разл и ч н ы е  тео­
р и и , объясняю щ ие его появление. Современные государства 
различны  по формам п равлен и я, территориального устрой­
ства, по методам  и средствам  воздействия на общ ество. По-



давляю щ ее больш инство лю дей, прож иваю щ их на террито­
рии  данного государства, явл яю тся  его граж д ан ам и , обла­
даю щ им и определённы м и правам и  и несущ им и необходи­
мые обязанности.

3. Совокупность средств и способов, с помощ ью  которы х 
государство осущ ествляет свою власть, определяет характер  
политического реж им а. К  основны м р азл и ч и ям  м еж ду де­
м ократическим и  и недем ократическим и реж и м ам и  мож но 
отнести: наличие (или  отсутствие) реальны х гарантий  прав 
и свобод человека; хар актер  избирательной систем ы ; сте­
пень при н уж ден и я и н аси ли я со стороны  власти , её отно­
ш ение к  оппозиции, идеологическом у многообразию , мно­
гопартийности .

4 . И дея правового государства возни кла в древности и 
прош ла долгий путь в своём развитии . П оиски справедли­
вого устройства государственной власти  привели  к  ф унда­
м ентальной идее о необходимости соединения силы  власти 
и сп равед ли вости  п р ава . Это о зн ач ает , что государство 
долж но действовать только  в р ам к ах  права. И ли , к а к  гово­
р ят  ю ристы , оно д олж но бы ть связан о  правом . П ринц ип  
разделения властей стал ещ ё одним важ нейш им  откры тием  
теории правового государства. Н аука  вы деляет ряд  п р и н ц и ­
пов (признаков) правового государства. К  числу  важ н ей ш и х  
относятся, к а к  м иним ум , три: верховенство права  (правово­
го закона); незы блемость прав и свобод человека; разделе­
ние властей . Сегодня в м ире сущ ествую т дем ократические 
государства, в которы х м ож но увидеть п ри зн аки  правового 
государства, хотя во многом оно ещ ё остаётся идеалом .

5. Граж данское общество — это совокупность негосудар­
ственны х отнош ений и объединений, вы раж аю щ их разнооб­
разны е интересы  членов общ ества. Его основой явл яю тся  
многообразны е формы частной собственности, ры ночная эко ­
ном ика, свобода эконом ического вы бора. Г раж данское общ е­
ство — это область самостоятельной деятельности свободной 
и ответственной личности, обладаю щ ей гарантированны м и 
правам и  и свободам и ч ел овек а  и гр а ж д а н и н а . Р азви тое  
граж данское общество возмож но ли ш ь в условиях дем окра­
тического реж им а и правового государства.

В ж и зн и  граж данского  общ ества больш ую  роль играет 
м естное сам оуп равл ен и е , которое, согласно К он сти туц и и  
Российской Ф едерации, не входит в систему органов госу­
дарственной власти , не находится у  них в подчинении. Р а з ­
витие местного сам оуправления — одно из условий д ви ж е­
н и я  общ ества по пути  дем ократии .

6. Все слои общества заинтересованы  в том, чтобы госу­
дарственная п олитика учиты вала их  интересы . У частвовать
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в управлении делами государства, влиять на политику пра­
вительства позволяю т граж данину политические права и сво­
боды. Равное и прямое избирательное право, право на рав­
ны й доступ к  государственной служ бе, свобода собраний 
и объединений — все эти правовые нормы призваны  обеспе­
чить дем ократический порядок в обществе. Вместе с тем их 
использование граж д ан и н ом  не д олж н о  ущ ем л ять  права 
и свободы других лю дей. Чем  более ш ирокие права и свобо­
ды получает человек, тем вы ш е его ответственность за со­
блюдение прав и свобод других лю дей.

Р езу л ьтати вн о сть  пол и ти ч еской  д еятельн ости  каж дого  
граж дан и н а во многом зависит от его политической  грам от­
ности, ум ения сам остоятельно ориентироваться в п ол и ти ­
ческих  собы тиях.

7. А к ти вн ы е  п ред стави тел и  р азл и ч н ы х  общ ественны х 
групп объединяю тся в политические организации , вы р аж а­
ющ ие интересы  этих групп. Н аибольш ую  роль в политичес­
кой  борьбе играю т политические партии . Они объединяю т 
лю дей с общ ими политическим и взгляд ам и , имею т чёткую  
организационную  структуру, стрем ятся к участию  в осущ е­
ствлении власти (в ц ел ях  чего активно  добиваю тся массо­
вой поддерж ки  на вы борах). Они обосновываю т политичес­
ки е  ц ел и , р азр аб аты ваю т способы борьбы за  вл асть  и в 
усл о ви ях  м н огоп арти й н ости  к о н к у р и р у ю т д руг с другом  
в борьбе за  влияние на избирателей .

Вопросы для повторения г—
1. В чём  состоит связь  поли ти ки  и власти? К акую  роль 

играет поли ти ка в ж и зн и  общ ества?
2. С оотнеси п о н я ти я  «п ол и ти ч ески й  р еж и м » , «ф орма 

п р а в л е н и я »  и «ф орм а го су д ар ствен н о -тер р и то р и ал ьн о го  
устройства». С ущ ествует л и  м еж ду ним и непосредственная 
связь?  Обоснуй свой вы вод и проиллю стрируй  его прим е­
рам и.

3. К ак  ты  полагаеш ь, почему праву необходима сила го­
сударства, а государственной власти  необходима справедли­
вость права?

О характеризуй  сущ ность правового государства.
4. К ак  осущ ествляется взаим освязь граж данского  общ е­

ства и государства? П очему наибольш ее развитие гр аж д ан ­
ское общество получает в правовом государстве?

5. К аковы  возм ож ности участия граж дан  в политичес­
кой  ж и зн и  в дем ократическом  государстве? П ри к а к и х  ус­
л ови ях  такое участие наиболее эф ф ективно?
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6. Зачем  создаю тся политические партии? Чем  они от­
личаю тся от других организаций?

7. К аки м  образом  в политической  сфере п роявляю тся  
интересы  разли чн ы х  социальны х групп? К ак  сфера полити­
к и  связан а с другим и  сферами деятельности  лю дей?

П Р А К Т И К У М

1. К ак  ты  поним аеш ь следую щ ее вы сказы вание нем ец­
кого философа К арла Р айм онда П оппера: «Нам давно уж е 
пора понять , что вопрос «Кто долж ен  уп равл ять  государ­
ством?» незначителен  по сравнению  с вопросами «К ак осу­
щ ествляется власть?» и  «К ак много власти сосредоточено 
в р у к ах  тех , кто  ею обладает?» . К аково твоё отнош ение 
к  этому вы сказы ванию ?

2. П роводимы е в России реф орм ы  одни газеты  оценива­
ют полож ительно, другие — отрицательно. С читаеш ь л и  ты 
эту «разноголосицу» норм альной? О бъясни свою точку зре­
ния.

3. И спользуя И нтернет, найди  сведения о работе Госу­
дарственной Д ум ы  РФ . К аки е  важ ны е законы  п ри н яты  за 
последнее врем я? В чём их  значение?

(П ри вы полнении зад ан и я  проконсультируйся с учите­
лем , посоветуйся с родителям и .)

4. Осенью 2010 г. в О бщ ественной палате Р Ф  проходи­
ло обсуж дение проекта  нового З ако н а  «Об образовании». 
Один и з участников обсуж дения заяви л : «Н аш а задача не 
в к р и ти ке  проекта, а  в его «достройке». К ак  соотносится 
эта инф орм ация с содерж анием  статьи  2 Закон а  «Об Обще­
ственной палате»?

5. И сследование идеалов уч ащ и хся  8 —9 классов п о каза ­
ло, что образец д л я  себя больш инство опрош енны х находят 
среди политиков (43 % ), в то врем я к а к  22 % видят его 
среди героев киноф ильм ов, среди исторических деятелей  — 
около 10 % , среди общ ественны х деятелей  — менее 2 % . 
Если бы вопрос об идеале был задан  тебе, к ак о й  ответ был 
бы дан? К аки е  аргум енты  могут его подкрепить?

6. О бъясни, как и м  образом  использование свободы од­
ним  человеком  м ож ет ущ ем ить права  другого. Кто долж ен 
нести ответственность за  соблю дение прав и свобод гр аж д а­
нина? А ргум ентируй свой ответ.

64



Глава II 
ПРАВО

§ 8. Роль права в жизни 
человека, общества и государства

Вспомним К аки е  п равила поведения лю дей сущ ествую т?
В чём  состоит основное значение норм ы ? Д ля 
чего создаю тся нормы?

Подумаем М ож но л и  д об и ться  п о р я д к а  и сп р авед л и в о ­
сти в общ естве? П очему право — это преж де 
всего ответственность?

Одна из сам ы х древних потребностей человеческого об­
щ ества — потребность в порядке и справедливости. Л ю дям  
всегда бы л остро необходим  так о й  р егул ятор  поведения, 
которы й помог бы им  спокойно договариваться по самым 
остры м  проблем ам, м ирно и  справедливо у л аж и вать  любые 
к о н ф л и к ты . И так о й  р егу л ято р  бы л н ай д ен . М удрость 
и здравы й смы сл, присущ ие человеку, привели  к  откры тию  
права, предназначение которого к а к  раз в том и состоит, 
чтобы предотвращ ать к он ф л и кты  и  столкновения, а если 
они возни кли  — пом огать преодолевать их  м ирно, кул ьтур ­
но, к а к  мы теперь говорим , циви ли зован н о . П остепенно, 
в ходе истории, слож ились нормы  права — общ еобязатель­
ны е правила, которы е точно у к азы в ал и  всем и каж дом у , 
к а к  следует поступать в той или  иной ж изненной  ситуации , 
к а к и е  у человека есть возм ож ности в обществе и в чём со­
стоит его ответственность перед лю дьми.

В чём смысл понятия «право»? П раво соединило в се­
бе несколько  смы словы х значений . Одно связано с п он яти ­
ем «править, уп равл ять , регулировать» (отнош ения м еж ду 
лю дьм и и общ ественный порядок). С помощ ью  норм права 
осущ ествляется правление, управление в государстве: уста­
навливается п равильны й , едины й, равны й д л я  всех п оря­
док. Если кто-нибудь наруш ает созданны й с помощ ью  п ра­
ва п оряд ок , то на него н аход ят управу , т. е. заставляю т 
считаться с установленны м и норм ам и.

Другое смысловое значение права связано со справедли­
востью , с п равд ой . П раво  всегда о р и ен ти рует  лю дей  на 
правду, справедливость — устанавливает определённую  ме-
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ру справедливости. Не случайно многие ю ридические (п ра­
вовые) докум енты  в старину так  и назы вались — П равда 
(Р усская  П равда, С алическая П равда, П ольская  П равда).

Д окумент. И з работы  ри м ского  ю риста У льпиана 
(ок. 170— 228):

«И зучаю щ ем у право надо, преж де всего, узнать, откуда 
произош ло слово «право» ( iu s ) .  П раво получило своё н а­
звание от «правосудия» ( iu s titia ) ,  ибо, согласно превосход­
ном у определению  Ц ел ьса* , право  есть н ау к а  о добром 
и справедливом ».

Следует ли  из докум ента, что право долж но со­
о тветствовать  н равствен н ы м  п р и н ц и п ам  своего врем ени 
и не отставать от него? О како м  смы словом значении п ра­
ва ты  узнал  из этого докум ента?

Трет ье  см ы словое зн ач ен и е  с в язан о  с естественны м  
правом .

С древнейш их времён многие м ы слители утверж дали, что 
есть такое право, которое никем  не создаётся и не дарует­
ся — ни государством , ни м онархом , ни  церковью . Оно 
сущ ествует естественно, происходит из самой природы чело­
века, общества, окруж аю щ его мира, а  верую щ ие лю ди счи­
таю т, что оно даровано Богом. Так его и называю т — есте­
ст венное право. Оно п р и н ад леж и т человеку от рож дения 
уж е потому, что он человек. И  никто не мож ет его отнять 
у  человека — это неотъемлемое, прирождённое право людей.

Естественное право вклю чает преж де всего право чело­
века на ж и зн ь  и на всё то, что помогает сохранению  и р аз­
витию  ж и зн и , — п раво  на ли чн ую  неп ри косн овен н ость , 
право на свободу м ы сли , убеж дений , совести и рели ги и , 
право владеть имущ еством  и др.

Государство так и х  прав не создаёт. Не м ож ет ж е  оно и з­
дать закон , в котором с такого-то числа разреш ит лю дям 
ж и ть , дум ать, говорить, верить и т. д. Но государство мо­
ж ет вклю чить нормы  естественного права в свои законы . 
И этим  подчеркнёт, что признаёт  таки е  норм ы , гарант и­
рует  их  соблю дение и защ иту .

Естественное право не всегда бы вает закреплено  в за к о ­
нах  той или  иной страны . В таком  случае (для этих стран)
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естественное право сущ ествует в виде образца, правового 
идеала, к  которому следует стрем иться.

В наш и дни естественное право  наиболее полно пред­
ставлено в ряде докум ентов ООН, главны м  из которы х я в ­
ляется  Всеобщ ая д екл ар ац и я  прав человека (более подроб­
н ы й  разговор  об этом  вы д аю щ ем ся  д окум ен те, которы й  
п р и н ято  н азы в ать  библией  соврем енного  п рава , идеалом  
права, состоится позднее, на специальном  уроке). Если та 
или  и н ая  страна подписы вает эти  докум енты  и вклю чает их 
полож ения в своё национальное законодательство (преж де 
всего, в конституцию , к а к  это сделала Россия в 1993 г.), 
естественное право из образца, идеала становится реально 
действую щ им  ю ридическим  докум ентом , требования кото­
рого долж ны  соблю дать все. Т ак  встречаю тся позитивное 
(полож ительное, т. е. реально сущ ествую щ ее, действую щ ее, 
установленное государством) и естественное право.

Мнения. И з н асл ед и я  русского  ф илософ а 
В. В. Зеньковского (1881— 1962):

«Л ю бопы тно о т м е т и т ь ... первы е ростки  т а к  н а зы ­
ваем ого «естественного п р ава» , которое стало особенно 
р а зв и в ат ь с я  в Р оссии  во второй  половине X V III в. 
и  переш ло потом в X IX  в. [Русский  историк, академ ик] 
Р . Ю. Виппер (1859— 1954) считает, что и дея  «естествен­
ны х прав» , которая  часто встречается в XVI в. у русских 
публицистов и церковны х д еятел ей ... «взята из рим ской 
ю ридической со крови щ н и ц ы » ... О днако, с нем еньш им  ос­
нованием , м ож но возводить первы е ростки идей «естест­
венны х» (каж дом у человеку с рож дения присущ их) прав 
к  х р и сти ан ск о м у  м и р о во ззр ен и ю . Во всяком  случае , 
в русской  л и те р а ту р е  XV I в. настой чи во  проводится  
м ы сль о свободе, дарованной Богом  всем лю дям ».

К огда в России п оявились «первые ростки» есте­
ственного права? О ткуда, по м нению  академ и ка  Р . Ю. В ип­
п ера, исходит естественное право? Ч ем  отли чается  точка 
зрения В. В. Зеньковского?

И так , право — особый социальны й регулятор. Оно обыч­
но исходит от государства (т. е. создаётся законодательны ­
м и и л и  д р у ги м и  ко м п етен тн ы м и  орган ам и  государства) 
и за к р е п л я е т с я  в зако н е  или  другом  норм ативном  акте . 
Но право, конечно, н ел ьзя  свести к  отдельном у закону , нор-
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ме. Право — это совокупность всех п ри н яты х  государством 
общ еобязательны х  норм , у стан авл и ваю щ и х  определённы е 
права и обязанности к а к  отдельны х л и ц , так  и организа­
ций  (в том числе и государственны х).

М ера свободы , справедливости  и ответственности. 
К аки м  ж е путём право устанавливает порядок и справедли­
вость в общ естве? К ороткий  ответ м ож ет бы ть таки м : поря­
док и справедливость право устан авли вает путём  чёткого 
определения м еры  свободы лю дей.

Д авайте глубж е вникнем  в см ы сл этой ф орм улировки . 
М ера — это то, что помогает сделать точны й расчёт и от­
ветить на вопрос: сколько , какое  количество, к ак о й  объём, 
разм ер и т. д .?  П раво точно указы вает , сколько  свободы д а ­
но человеку.

П одлинная свобода состоит в том , чтобы ум еть п рави л ь­
но пользоваться своими правам и  и уваж ать  права  других 
лю дей (а все другие лю ди, естественно, долж ны  уваж ать  ва ­
ш и  п р ава). Одно то л ьк о  п раво  способно точно у к а за т ь , 
сколько  и к а к и е  права им еет человек , и л и , иначе говоря, 
к а к и е  у  него ю ридические возм ож ности  и обязанности: что 
ему мож но делать, а  чего н ел ьзя , от чего он долж ен  быть 
защ и щ ён  и  за  что он сам  несёт ответственность. Всё это ч ёт­
ко указан о  в норм ах права, д л я  гр аж д ан и н а  наш ей  страны  
в первую  очередь в статьях  К онституции РФ .

В заим освязь прав, свобод и ответственности очень точно 
вы рази л  вели ки й  нем ецкий  философ И . К ант в своём кат е­
горическом императ иве  (абсолютно обязательном , повели­
тельном  требовании) права. Вот прим ерны й см ы сл им пера­
тива: поступай та к , чтобы свобода твоих поступков была 
совместима со свободой каж дого  и  со всеобщ ими законам и .

Если вдум аться, философ призы вает каж дого  очень от­
ветственно относиться к  своим поступкам . П оэтому юристы 
всегда подчёркиваю т, что право — это преж де всего ответ­
ственность.

<ЯИш Документ. Вот что п и сал  о сущ нос­
ти права  философ и правовед Е. Н . Трубец­
кой (1863— 1920):

« ...С ущ ность всякого права  вы раж ается , 
с одной стороны , в п редоставлении  лицу  
известной сферы внеш ней свободы, а с дру­
гой стороны  — в о гр ан и ч ен и и  этой  сф е­
р ы ... П раво всегда требует, чтобы вн еш н яя 
свобода бы ла предоставлена л и ц у  им енно
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в тех гран и ц ах , которы е оправды ваю тся и требую тся ц е л я ­
м и  д о б р а ... Б е згр ан и ч н а я  свобода отдельного  л и ц а  бы ла 
бы не только  отрицанием  права, но и прям ой противопо­
лож ностью  добра... П оэтом у... право предписы вает, чтобы 
в н е ш н я я  свобода л и ц а  бы ла всегда о гран и чен а  свободою 
д р у ги х  л и ц  в той  и м ен н о  м ере, в к а к о й  этого  требует 
добро...»

В чём  Е. Н . Т рубецкой видит сущ ность права? 
П очему он против «безграничной свободы»? Ч то всегда слу­
ж и т  границей  внеш ней свободы отдельного лица?

Норма права. Закон. К огда государство приним ает ту 
или  иную  правовую  норм у, оно утверж д ает, и л и , говоря 
точны м  язы к о м  ю ристов, закрепляет , её в оф ициальном  
(государственном) письм енном  докум енте. Т акие докум енты  
назы ваю т норм ативно-правовы м и (или  норм ативны м и) а к ­
там и . И м и могут быть:

— конституция (основной закон);
— законы;
— подзаконны е акты (у к а зы , п о стан овл ен и я  и  т. д .). 

У словно « и е р а р х и ч е с к а я  л естн и ц а»  н о р м ати вн ы х  актов  
вы гляди т следую щ им  образом:

КОНСТИТУЦИЯ
(основной закон)

Законы

Подзаконные акты

Н орм ы  права различаю тся в зависим ости  от того, в к а ­
ком  докум енте они закреплены : есть конституционны е нор­
м ы , есть норм ы  зако н а  и  есть нормы  подзаконного акта .

Чтобы было понятнее, поясним , что закон  — это норм а­
тивны й акт , которы й регулирует наиболее важ ны е общест­
венны е отнош ения и обладает вы сш ей ю ридической силой. 
Сила нормативного ак та  зависит от того, к ак о й  орган госу­
дарства его приним ает. В ы сш ая ю ридическая сила законов 
объясняется тем , что их  приним ает высш ая законодатель-
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ная власт ь  — парлам ент (в России он назы вается Ф едераль­
ны м  Собранием) или  ж е непосредственно народ страны  — 
путём референдума (прямого голосования избирателей).

З а к о н ы  п од разд ел яю т н а  основной  (к о н сти ту ц и я ) и 
обыкновенные.

П одзаконны е норм ативны е акты  издаю тся президентом 
(указы ), правительством  (постановления), м инистерствам и 
(п р и к а зы , и н стр у к ц и и  и т . д .). Все п о д зако н н ы е  ак ты  
издаю тся только на основе законов и не могут им  противо­
речить.

П оскольку  норм ативны е акты  обладаю т различной  ю ри­
дической  силой , они взаим одействую т на основе определён­
ного соподчинения (иерархии). Н а верш ине и ерархии  нахо­
дится основной закон  — кон сти туц и я, которая  определяет 
основы правового регулирования в стране. Все остальны е 
норм ативны е акты  действую т только в согласии с кон сти ­
туцией  и  не могут ей противоречить.

В чём ж е основной см ы сл правовой норм ы ? Главное её 
предназначение — регули ровать  взаим оотнош ения м еж ду 
лю дьм и  и  и х  гр у п п ам и , т . е. общ ественны е о тн ош ен и я  
(в форме дозволения, п ред п и сан и я или  запрета). К аж д ая  
норма содерж ит чётко  установленную  м еру (объём) опреде­
лённы х прав и обязанностей. Этим она и осущ ествляет свою 
ф ункцию  регулирования: и зучиш ь текст нормы  — узнаеш ь 
свои возм ож ности и  обязанности. Н орм у, принятую  госу­
дарством , обязаны  соблю дать все — и отдельны е ли ц а, и 
орган и зац и и . Она становится общеобязательной. Государ­
ство ж е строго следит за  её исполнением , а  в случае необ­
ходимости м ож ет и заст авит ь  соблю дать.

Т аки м  образом , норму права м ож но о п ред ел и ть  к а к  
охраняем ое государством  общ еобязательное правило, кото­
рое регулирует общ ественные отнош ения, поведение лю дей, 
у стан авл и вая  определённы е п р ава  и  обязан н ости . Н орм а 
права м ож ет действовать только после её опубликования в 
письм енном  виде (неопубликованная норм а не сущ ествует).

С равнивая норм у права  с другим и известны м и вам  со­
ц и ал ьн ы м и  норм ам и (обы чаем , м оралью ), вы  без особых 
усилий назовете её от личит ельны е особенности:

— закреплённость в законе (или  других  норм ативны х 
актах);

— общ еобязательность;
— обеспеченность силой государства.
Система законодательства. Под законодательством  по­

ним аю т всю совокупность норм ативны х  актов , действую ­
щ и х  в стране. Законодательство  — единая система, все час­
ти которой объединены  и взаим одействую т н а  основе сопод-



чинення (иерархии , о которой вы  уж е знаете). К  основным 
частям  системы относят закон ы , подзаконны е ак ты  и конс­
титуцию , которая  возгл авл яет  всю систем у закон од атель­
ства. Она яв л яется  та к ж е  ю ридической базой д л я  вы работ­
ки  новы х законов (текущ его  законодательства) и вообще 
всей законотворческой  деятельности  государства. Закон ода­
тельство, т. е. всю совокупность норм ативны х актов, под­
разделяю т так ж е  на отдельны е больш ие группы  прав — от­
расли  права.

К аж д ая  отрасль права представляет собой совокупность 
(группу) правовы х норм , которы е регулирую т отдельную  
сферу (область, круг) бл и зки х  по своему характеру  (одно­
родны х) об щ ествен н ы х  отн ош ен и й . П оясн и м : н ап р и м ер , 
трудовое право  — это отрасль права, регулирую щ ая сферу 
трудовы х отнош ений; семейное право  — отрасль, регулиру­
ю щ ая сферу сем ейны х отнош ений, и т. д.

В Р осси и  си стем а зак о н о д ател ь ств а  вк л ю ч ает  около 
30 отраслей. В аж нейш ие из них  — конст ит уционная от ­
расль права  (она регулирует сферу общ ественны х отнош е­
н и й , св я за н н ы х  с устройством  госуд арства  и п равовы м  
п олож ен и ем  ч ел о век а); граж данское право  (регул и рует , 
главны м  образом, сферу им ущ ественны х отнош ений); адми­
нист рат ивное право  (его нормы регулирую т общ ественные 
отнош ения в сфере государственного управления).

П оскольку  отрасль права  весьм а обш ирная совокупность 
норм , внутри отрасли принято  вы делять сравнительно не­
больш ие группы  взаим освязанны х норм — институты пра­
ва, которы е регулирую т однородные общ ественные отнош е­
н и я . В граж данском  праве, наприм ер , есть институт купли- 
п р о д аж и , и н сти ту т  д а р е н и я , и н сти ту т  сд ел ки  и др .; 
в уголовном  — институт необходим ой обороны, институт 
край н ей  необходим ости, институт невм еняем ости  и т. д.; 
в семейном — институт брака и т. д.

Право и закон. П риходилось ли  вам  задум ы ваться над 
вопросом: сущ ествует л и  разли чи е  м еж ду правом  и  зак о ­
ном, или  они абсолю тно совпадаю т?

Строго говоря, над этим  вопросом человечество р азм ы ш ­
л яет  ещ ё с античны х врем ён. В современной науке есть р аз­
ны е позиции . Одни учёны е утверж даю т, что право и закон  
абсолю тно совпадаю т, что лю бой п р и н яты й  закон  — это 
всегда и  есть право. Эти учёны е не делаю т разл и ч и я  м еж ­
ду правом  и  законом .

Д ругие доказы ваю т, что право и закон  не всегда совпа­
даю т, что закон  не всегда я в л яется  правом . Ведь государ­
ство, рассуж даю т эти  учёны е, м ож ет п ри н ять  и неправовой, 
несправедливы й закон  — закон , не опираю щ ийся на право.
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П раво ж е  — это м ера свободы, оно вы раж ает слож ивш ие­
ся в обществе представления о справедливост и. Вот в этом 
и состоит р азл и ч и е : зак о н  м ож ет бы ть н есп раведл и вы м  
(наприм ер, многие считаю т несправедливы м  действую щ ий 
закон  о едином подоходном налоге, когда лю дям  с разн ы ­
м и доходам и — от самого м аленького до м ногом иллионно­
го — приходится плати ть  один и тот ж е процент с дохода), 
а  право бывает только справедливы м , иначе оно перестаёт 
быть правом , превращ ается в свою противополож ность — 
произвол.

Н есправедливы й закон  н ел ьзя  отнести к  праву. Его так  
и  назы ваю т — неправовой закон , а  в народе говорят — «ди­
ки й » , «драконовский». Г раж дане, если они способны за щ и ­
тить свои права, долж ны  добиваться отм ены  такого  закона 
и п р и н яти я  другого — правового, справедливого.

Проверим себя

1. К аковы  основны е н а зн а ч е н и я  п р ава  в общ естве? 
2. В чём  смы сл ф орм улировки: право определяет м еру сво­
боды и равенства лю дей в общ естве? 3. Почему закон  я в л я ­
ется  н о р м ати вн ы м  актом  вы сш ей  ю ри д и ч еской  силы ?
4. Ч ем  ты  объясниш ь потребность общ ества в чёткой  упо­
рядоченности деятельности  лю дей? 5. Сравни характери сти ­
к и  позитивного и  естественного права: в чём  их  сходство 
и различие?

В классе и дома

1. Количество правовы х норм  (правил) велико. И х при­
нято объединять в больш ие группы  — к а к  говорят ю ристы , 
группировать по отраслям  права. О траслей права тож е по­
лучается  много: есть граж дан ское право, трудовое право, 
семейное право, адм инистративное право и т. д. — по са­
мому названию  м ож но судить, к ак и е  стороны общ ественной 
ж и зн и  регулирую т эти  отрасли  права.

О бъясни, почему сущ ествует м нож ество отраслей права. 
К ак  ты  оцениваеш ь необходимость им еть их  в таком  к о л и ­
честве в одной стране?

2. Н ау ка  утверж дает, что право характери зуется  своим 
дем ократическим  и гум анистическим  содерж анием , имеет 
общ ечеловеческую  ценность. У точни , к а к  ты  поним аеш ь 
это утверж дение. Ч то  значит дем ократическое и гум анисти­
ческое содерж ание? В чём  состоит общ ечеловеческая цен ­
ность права?

72



3*. Есть разны е позиции по вопросу о том , сущ ествует 
ли  различие м еж ду правом  и законом . Раскрой  эти пози­
ции и вы скаж и  своё отнош ение к  ним . К ак  ты  полагаеш ь, 
почему важ н о  разобраться в этом вопросе?

4*. Вы зн аете , что н о р м ати вн ы е  ак ты  взаи м о д ей ст­
вую т н а  основе соподчинения, отсю да условное н азван и е 
«иерархическая лестница» . А  чем объяснить различное по­
лож ение норм ативны х актов в «иерархической  лестнице»? 
Чем оно обусловлено?

Говорят мудрые

«Право — это искусство добра и справедливости».
Римское юридическое изречение

«Сущность права состоит в равновесии двух нравствен­
ны х интересов: личной свободы и общего блага».

В. С. Соловьёв (1853 — 1900), русский  философ

§ 9. Правоотношения и 
субъекты права

Вспомним Ч то назы ваю т социальны м и отнош ениям и? Что 
такое право и права  человека?

Подумаем К ак влияю т на отнош ения м еж ду лю дьм и нор­
мы права?

В процессе своей ж и зн и  ч ел о в ек  постоян н о  вступает 
в отнош ения с другим и лю дьм и. Эти отнош ения разнооб­
разны  по своему характеру , по своим последствиям , по спо­
собам общ ения лю дей. Вы, учащ иеся, общ аетесь с уч и тел я­
ми и ад м и н и стр ац и ей  ш к о л ы , взрослы е лю ди общ аю тся 
с коллегам и  по работе, работники предприятия  — с руко­
водством п ред п ри яти я . Заболев, мы вступаем  в отнош ения 
с врачом , в качестве покупателей  — с продавцом в м агази ­
не или  на ры нке и т. д. Все эти  и другие многообразны е 
отнош ения лю дей из р азл и ч н ы х  общ ественны х групп  на 
я зы к е  н ауки  назы ваю тся социальны м и отнош ениям и. К ак 
видим , все эти перечисленны е отнош ения разны е по х а р а к ­
теру. Есть ли  среди них таки е , которы е явл яю тся  правоот­
нош ением? Ч ем  правоотнош ения отличаю тся от других со­
циальны х отнош ений?
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Сущность и особенности правоотнош ения. Среди этих 
м ногообразны х соц и альн ы х  отнош ений  учёны е вы деляю т 
вид отн ош ен и й , ко то р ы й  н азы в аю т п р авоотн ош ен и ям и . 
С ледовательно, я в л я я с ь  одним из видов социальны х отно­
ш ений, правоотнош ение обладает п ри зн акам и , присущ им и 
лю бому соц и альн ом у  отнош ению . Н ап ри м ер , это отнош е­
ние, возникаю щ ее м еж ду лю дьм и по каком у-либо поводу, 
участн и ки  правоотнош ения, к а к  и любого другого социаль­
ного о тн о ш ен и я , всегда взаи м од ей ствую т м еж д у  собой, 
и это взаим одействие регулируется социальны м и нормами. 
Вм есте с тем  п о ск о л ьк у  п равоотн ош ен и е — особый вид 
социальны х отнош ений, то оно долж но им еть какие-то  от­
л и ч и я . Правоотнош ение — это социальное отнош ение, р е ­
гулируем ое норм ам и права; его участники  имею т субъек­
тивны е права и ю ридические обязанности, которы е обеспе­
ч и ваю тся  си л ой  госуд арства . Т аки м  образом , о тл и ч и я , 
с одной стороны , связан ы  с тем , что, вступая в правовые 
отнош ения, лю ди долж ны  вы страивать их  не по собствен­
ному усмотрению , а руководствуясь законом . С другой сто­
роны , и права, и обязанности  участников правоотнош ения 
так ж е  определены  законом .

К ак  и лю бое соц и альн ое  отнош ение, правоотнош ени е 
возм ож но только при н аличии  трёх элементов:

а) субъектов правоотнош ения, т. е. участников правоот­
нош ения;

б) объекта  правоотнош ения или  того, из-за чего возни к­
ло правоотнош ение;

в) содержания правоотнош ения, под которы м  поним аю т­
ся  права  и обязанности участников правоотнош ения, пре­
дусмотренны е соответствую щ ими правовы м и норм ам и.

Разберём ся с элем ентам и правоотнош ения на примере.

Ф  Ситуация. Г раж данин  И ванов сдал в аренду свою к в ар ­
тиру граж данину  П етрову, что было заверено у нотариуса. 
П рож ив три  м есяца, граж данин  П етров съехал  с квартиры , 
не заплатив за  аренду.

И так , субъектам и , или  участникам и , данного правоотно­
ш ения будут И ванов и П етров. О бъектом правоотнош ения, 
т. е. тем , и з-за  чего возни к кон ф ли кт, будет кварти ра. Со­
д ерж ан и ем  ж е  правоотнош ени я будет ю ридическое право 
И ванова на получение арендной платы  и ю ридическая обя­
занность П етрова оплатить аренду квартиры .

И з курса общ ествознания вам известно, что права и  обя­
занности  всегда в заи м о связан ы . В приведённом  прим ере
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право гр аж д ан и н а  И ванова обеспечивается  обязанностью  
гр аж д ан и н а  П етрова. Но здесь следует обратить вним ание 
на то, что  сдачу  к в а р т и р ы  в арен д у  гр аж д ан и н  И ванов 
оф ормил в соответствии с законом , что и обеспечило воз­
никновение им енно правоотнош ения, а  не друж еской  услу­
ги. Т аким  образом, обязанность граж д ан и н а П етрова опла­
ти ть  арен ду  к в ар ти р ы  — это не м ор ал ьн ая  обязанность, 
а правовая, ю ридическая обязанность, обеспечиваемая при ­
нудительной силой государства. Сущ ность пон яти я  «ю риди­
ческая  обязанность» связан а  с долж ны м , необходимым по­
ведением , предписанны м  норм ам и права участнику  право­
отнош ения. У человека, им ею щ его правовую  обязанность 
перед другим  человеком , государством, ф ирмой, организа­
цией и т. д ., нет права выбора вариантов поведения, он обя­
зан  действовать в интересах носителя права, и у него нет 
права на отказ от вы полнения обязанности. Т ак , наприм ер, 
если  уп ом ян уты й  нам и  гр аж д ан и н  П етров не произведёт 
оплату  аренды  добровольно, то суд м ож ет вы нести властное 
реш ение об исполнении им обязанности.

Не свободен в своих д ействиях  и участник  правоотнош е­
н и я , обладаю щ ий правом , п оскольку  и его право тож е с в я ­
зано с мерой возм ож ного или  дозволенного поведения. Но 
в чём ж е тогда р азн и ц а  м еж ду участникам и  правоотнош е­
н ия? Дело в том , что обладатель какого-либо права, с од­
ной стороны , свободен им  распорядиться, поскольку  это его 
право. То есть в отличие от человека, им ею щ его об язан ­
ность, обладатель права  м ож ет им  воспользоваться, а  мож ет 
и  не воспользоваться, он свободен в выборе своего поведе­
н и я . Н априм ер, граж данин  И ванов мог бы (если захотел) 
отказаться  от получения арендной платы . А  с другой сто­
роны , его право не безгранично, оно ограничено мерой доз­
воленного. Т ак , наприм ер, граж данин  И ванов имеет право 
потребовать арендную  плату , но не имеет права требовать 
того, что не было предусмотрено договором аренды . Н апри­
м ер, он не м ож ет потребовать сделать рем онт кварти ры . 
И ны м и словами, если один из участников правоотнош ения 
по закону  не наделён какой-то  обязанностью , то у  другого 
соответственно нет и права требовать её исполнения.

П ри определении п он яти я  «ю ридическая обязанность» 
обращ алось вним ание на то, что она, так  ж е к а к  и  право, 
связан а  с мерой. Ч ем  ж е разли чаю тся  зн ачен и я пон яти я  
«м ера»? Д ело в том , что если в отнош ении обладателя п р а­
ва она ограничивает его п р и тя за н и я , то в отнош ении чело­
в ек а , им ею щ его перед  кем -то  ю ридическую  обязанность, 
она защ и щ ает  его от неоправданны х п р и тязан и й , от про­
извола и  б еззакон и я  обладателя права. Т ак , к аж д ы й  из нас
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им еет право  на свободу м ы сл и  и слова. Н о эта  свобода 
ограничена рядом  законов РФ . Н априм ер, Уголовный кодекс 
Р Ф  предусм атривает ответственность за  пропаганду  и а ги ­
тацию , возбуж даю щ ую  социальную , расовую , н ац и о н ал ь­
ную  или  религиозную  ненависть и враж д у , а  Г раж дан ски й  
кодекс Р Ф  предусм атривает ответственность за  оскорбле­
ние чести  и д о сто и н ств а . В то ж е  вр ем я  об язан н остью  
государства  в данном  случае  я в л я е тс я  защ и та  чел овека, 
вы сказавш его  кри ти ческую  оценку  в адрес п ред п ри яти я , 
конкретного  ч и н овн и ка , правительства  и т. п ., от пресле­
дования.

Документ. И з Граж данского  кодекса РФ :
«Статья 152. Защ и та  чести , достоинства и деловой репу­

тации:
1. Г раж данин  вправе требовать по суду опроверж ения 

порочащ их его честь, достоинство или  деловую  репутацию  
сведений, если распространяю щ ий таки е  сведения не д о ка­
ж ет , что они соответствую т действительности...

2. Если сведения, порочащ ие честь, достоинство или  де­
ловую  репутацию  граж д ан и н а, распространены  в средствах 
массовой инф орм ации , они долж ны  бы ть опровергнуты  в 
тех ж е средствах массовой инф орм ации.

Если указан н ы е сведения содерж атся в докум енте, исхо­
дящ ем  от орган и зац и и , такой  докум ент подлеж ит замене 
или  отзыву...

5. Г раж д ан и н , в отнош ении  которого распространены  
сведения, порочащ ие его честь, достоинство или  деловую  
репутацию , вправе наряду  с опроверж ением  так и х  сведений 
требовать возм ещ ения убы тков и м орального вреда, п ри чи ­
нённы х их распространением ...»

К ак  ты  поним аеш ь слова «честь», «достоинство», 
«деловая репутация»? К аки е  средства защ и ты  чести , досто­
инства, деловой репутации  предусм отрены  этой статьёй?

Субъекты правоотнош ения. С огласно зак о н ам  РФ , 
субъектам и правоотнош ения могут бы ть ф изические лица: 
граж дан е Р Ф , иностранны е граж д ан е, л и ц а  без гр аж д ан ­
ства, беж енцы , т. е. все те лю ди, которы е т а к  или  иначе 
оказали сь  на территории наш ей страны . С убъектам и право­
отнош ения могут быть и юридические лица:  ком м ерческие 
и неком м ерческие организации , наприм ер ф ирм а, произво-



д я щ а я  ком пью теры , или  общество охотников и рыболовов. 
В правоотнош ения могут вступать и органы  государствен­
ной власти , и государство в целом . О днако, д л я  того чтобы 
стать  у ч астн и ко м  п р аво о тн о ш ен и я, необходим о обладать 
правоспособностью и дееспособностью, которы е у ф изичес­
ки х  и ю ридических ли ц  возникаю т по-разном у.

М нения. В последнее врем я ряд  учёны х-ю ристов 
вы сказы ваю т точ ку  зр ен и я , согласно которой  в качестве 
субъектов правоотнош ения могут вы ступать и социальны е 
общ ности . Н ап р и м ер , суб ъ ектом  п р аво о тн о ш ен и я  м огут 
бы ть население региона, трудовой коллекти в  или  ж и льц ы  
м ногоквартирного дома.

Если правоспособность, под которой п оним ается способ­
ность им еть права  и обязанности , согласно закон ам  Рос­
сийской  Ф едерации , у ф и зи чески х  л и ц  п о явл яется  с ро ж ­
д ен и я , то дееспособность, под которой поним ается способ­
ность свои м и  о со зн ан н ы м и  д е й ст в и я м и  о су щ ествл ять  
субъективны е п рава  и ю ридические обязанности , приобре­
тается постепенно.

Н ап р и м ер , согласно  зак о н а м  Р Ф , м ал о л етн и е  дети  в 
возрасте от б до 14 лет им ею т право сам остоятельно к у ­
пить хлеб, м олоко, л асти к , блокнот, кн и гу , м орож еное, би­
леты  в ки н о , оплатить  проезд в метро и  автобусе, а  в 14 
лет получить паспорт. Н есоверш еннолетние в возрасте от 
14 до 18 лет могут р асп оряж аться  своим  заработком , воз­
н аграж дением , стипендией . П одробнее с правам и  несовер­
ш еннолетних вы познаком итесь в параграф е, посвящ ённом  
сем ейны м  правоотнош ениям . Сейчас ж е обратим  ваш е вни­
м ание на то , что одновременно с расш ирением  набора прав 
р асш и ряется  и сф ера ответственности. Т ак , уж е с 14 лет 
дети  несут уголовную  ответственность за  некоторы е пре­
с ту п л е н и я , н ап р и м ер  за  к р а ж у , уб и й ство , разб ой . П о л ­
н ая  дееспособность возни кает с наступлением  соверш енно­
л ети я .

П равоспособность и дееспособность у ю ридических ли ц  
возни кает иначе. П оскольку  ю ридическое лицо  м ож ет осу­
щ ествлять  свою деятельность только  при  н ал и чи и  у  него 
прав, обязанностей  и способности нести ответственность за 
свою д еятельн ость , то оно стан ови тся  правоспособны м  и 
дееспособным в м омент реги страц и и . То есть в отличие от 
ф и зи ч еско го  л и ц а  ю ри д и ч еское  л и ц о  правоспособны м  и 
дееспособным становится одновременно.
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Проверим себя

1. Ч то назы ваю т правоотнош ением ? Чем правоотнош е­
ние отл и ч ается  от д руги х  соц и альн ы х  отнош ений , а что 
м еж ду ним и общ его? 2. Раскрой  смы сл понятий  «субъекты 
(участники) правоотнош ений», «объекты  правоотнош ений», 
«содерж ание правоотнош ений». 3. Ч то такое ю ридическая 
обязанность и чем ю ридическая обязанность отличается от 
м оральной обязанности? 4. Ч то такое субъективное право? 
5. Ч то означает понятие «мера»? К акое значение это п он я­
тие имеет д л я  осущ ествления субъективны х прав и ю риди­
ческих  обязанностей? 6. Кто м ож ет бы ть участником  пра­
воотн ош ен и я?  7. Д ай  определение п о н яти й  «дееспособ­
ность» и «правоспособность». 8. К аким  образом возникаю т 
дееспособность и правоспособность у ф изических  и ю риди­
ческих  лиц?

В классе и дома

1*. П ри веди  прим ер  п равоотн ош ен и я: а) назови  его 
участников, объект и содерж ание; б) п окаж и  связь  м еж ду 
субъективны м и правам и и ю ридическими обязанностям и.

2. О б ъ ясн и , к а к и е  п р а в а  и об язан н ости  во зн и к аю т у 
участников правоотнош ения в следую щ их ситуациях:

а) на скол ьзкой  дороге граж д ан и н  Н . вы ехал  на поло­
су встречного д ви ж ен и я  и повредил автом аш ину гр аж д ан и ­
на С.;

б) после отк ры ти я  сезона охоты  на уток друзья  отправи­
лись пострелять дичь;

в) ураган сорвал кры ш у с застрахованного дома гр аж д а­
нина Н .;

г) гр аж д ан ка  М. оп лати ла обучение на курсах иностран­
ного язы к а;

д) во врем я и гры  в м яч  ш ко л ьн и к и  разб и ли  оконное 
стекло.

3*. Разбери  ситуацию  и определи: а) субъектов правоот­
нош ения; б) объекты  правоотнош ения; в) содерж ание п р а­
воотнош ений.

1) П осле смерти граж д ан и н а Ю. его наследник, будучи 
инвалидом , отк азал ся  вернуть граж данину  К . нотариально 
заверенны й долг, так  к а к  сумм а долга значительно превы ­
ш ала полученное им  наследство. Г раж данин  К . подал в суд.

2) Н аходясь на территории  природного заповедника, два 
молоды х человека реш или  сообщ ить всем посетителям  это­
го уникального  уголка планеты  о том , что они здесь бы ли.
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и огром ны м и буквам и вы секли  на скале свои им ена. Обна­
руж и в содеянное, охрана заповедника зад ерж ала  молодых 
людей.

3) Г раж данин  М. потерял  кош елёк  с деньгам и, поэтому 
вы нуж ден был ехать домой н а  электри чке без билета. Во­
ш едш ие контролёры  потребовали зап лати ть  ш траф .

4) Г раж данин  В. очень спеш ил на работу и реш ил пере­
беж ать дорогу на красны й  сигнал  светофора, что привело к 
столкновению  двух автомобилей.

5) Д едуш ка подарил внучке в связи  с её вступлением  в 
брак ак ц и и  строительной ком пании .

П риведи аргум енты , подтверж даю щ ие, что предлож ен­
ны е ситуации явл яю тся  правоотнош ениям и.

Говорят мудрые

«Чего нет в докум ентах , того нет на свете».
Римское юридическое изречение

«Когда закон  даёт право, он даёт та к ж е  и средство его 
защ иты ».

Римское юридическое изречение

§ 10. Правонарушения 
и юридическая ответственность

Вспомним П очем у важ н о  соблю дать закон ы ?  М ож но ли 
счи тать  н езн ан и е  зак о н а  оправданием  п роти ­
воправного действия?

Подумаем С ущ ествую т л и  ан ти об щ ествен н ы е я в л е н и я ?
В к а к и х  случаях  бездействие бывает не лучш е 
опасного действия? Д алеко  ли  от проступка до 
преступления?

Н аверное, не стоит д оказы вать , что больш инство людей 
в обществе ведут себя норм ально: не наруш аю т норм п ра­
ва, уваж аю т закон ы , уверенно пользую тся своими правам и, 
исполняю т обязанности. Такое поведение назы ваю т право­
м ерны м. Оно полезно д л я  всех — и  д л я  отдельного челове­
к а , и  д л я  общ ества в целом . П очему полезно? Н а этот воп­
рос вы  у ж е  м ож ете вполне толково ответить сами. Однако 
не будем идеализировать поступки лю дей: у  правомерного 
поведения есть свой антипод.
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Правонаруш ение и его признаки. В ним ательно вслу­
ш авш и сь  в зву ч ан и е  слова « п равон аруш ен и е» , м ож но 
легко  п онять его значение: правонаруш ение — это н ару ­
ш ение норм права, наруш ение установленного порядка об­
щ ественны х отнош ений. В ы раж аясь  язы ком  ю ристов, пра­
вонаруш ение — это проти воп равн ое поведение (деян и е) 
гр аж д ан и н а  или  долж ностного  л и ц а , злоупотребляю щ его 
властью , служ ебны м  полож ением  и т. д.

Противоправность — это один из основны х признаков 
правон аруш ен и я.

Ю ристы, когда характеризую т поведение человека или 
организации , употребляю т слово «деяние». Оно им еет двой­
ной смы сл: это есть действие, т. е. активное поведение, или 
бездействие — пассивное поведение, когда обязан был сде­
л а ть , но не сд ел ал : не у п л а ти л  н ал ог , не к у п и л  би лет , 
не оказал  необходимой пом ощ и больному (врач, медсестра), 
не вы полнил своих обязанностей, не оказал  помощ и терп я­
щ ем у бедствие (кап и тан  судна) и т. д.

П равонаруш ением  не могут быть чувства, м ы сли лю дей, 
к ак и м и  бы «чёрными» они ни бы ли, но только до тех пор, 
пока эти м ы сли не повлекли  за собой противоправного д е­
я н и я . Следовательно, правонаруш ение — это всегда деяние.

П равонаруш ение непременно связано  с антиобщ ествен­
ным поведением , п ричиняет лю дям  вред. О скорбить, о к л е ­
ветать кого-нибудь, угрож ать кому-либо — это зн ачи т со­
верш ить правонаруш ение, нанести  м оральны й  вред. У да­
р и ть , и зб и ть  кого-то  — п раво н ар у ш ен и е , н ан осящ ее  
ф и зи ч еск и й  вред . К р а ж а , гр аб ёж , разбой , м ош ен н и ч ест­
во, п овреж д ен и е  ч уж ого  и м ущ ества , обман п о ку п ател ей  
и т. д. — всё это, безусловно, правонаруш ения, которы е н а­
носят и м ущ ествен н ы й  вред. Т аки м  образом , причинение  
вреда есть п ри зн ак  правонаруш ения.

Ещ ё одним  об язательн ы м  п ри зн аком  п равон аруш ен и я  
считаю т наличие вины . Под виной поним аю т психическое 
отнош ение л и ц а  к  своему деянию  и его последствиям . И м е­
ю тся в виду те цели , зам ы слы , которы м и руководствовал­
ся человек , соверш ивш ий правонаруш ение.

Чтобы установить вину (виновность), необходимо отве­
тить на вопросы: к а к  лицо , соверш ивш ее деяние, относит­
ся  к  своему деянию ? К аковы  были его цели , зам ы слы , по­
буж дения? Ответив на эти  вопросы, м ож но установить ф ор­
му вины , что очень важ но, ибо от этого зависит н аказание.

Есть две ф ормы  вины : а) неосторожность и б) умысел, 
когда лицо действует сознательно, специально, намеренно.

П оясним  на прим ере. Рассм отрим  типичную  ситуацию  в 
метро: н а  эскалаторе лю ди стоят справа, а проходят слева.
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Кто-то и з стоящ их автом атически , не подумав, поставил т я ­
ж ёлую  сум ку рядом  и  тем самы м  закры л  (или  сузил) про­
ход, чего, конечно, делать нельзя . А  быстро проходивш ий 
слева пассаж ир не зам етил сум ки , споткнулся  и... (далее 
могут бы ть сам ы е неприятны е последствия).

В ина поставивш его сум ку, безусловно, есть. Н о к а к а я ?  
Б ы л а  л и  у  него цель (умы сел) пом еш ать движ ению ? Специ­
ального  ум ы сла у  него явн о  не бы ло. С ледовательно, он 
поступил неосторож но, и н аказан и е, скорее всего, будет не 
самы м  строгим.

Д ругое дело , если  бы с то яв ш и й  сп рава нам еренно  
(с целью ) подставил сум ку (или  ногу) том у, кто  проходил 
мимо. Это было бы ум ы ш ленное правонаруш ение. Естест­
венно, что оно влечёт более строгое н аказание.

И так , правонаруш ение м ож но охарактеризовать следую ­
щ им  образом: это виновно соверш ённое антиобщ ественное 
противоправное деяние. Оно им еет ряд  обязательны х п р и ­
знаков — мы их назвали  вы ш е. З а  правонаруш ение преду­
см атривается определённое законом  н аказан и е  в зависим ос­
ти от характера  правонаруш ения.

Докуме- И з к н и ги  и т а л ь я н с к о го  п р о св ети тел я  
и ю риста Ч езаре Б е к к а р и а  (1738— 1794) «О преступлениях  
и н аказан и ях » :

«Х отите п ред уп ред и ть  п реступ л ен и е?
С делайте так , чтобы законы  бы ли ясны  и 
п росты , чтобы  все си л ы  н ац и и  б ы ли  со­
средоточены н а  их  защ ите и не использова­
лись даж е частично д л я  того, чтобы их рас­
топтать...

Х отите п ред уп ред и ть  п р есту п л ен и я?
С делайте т а к , чтобы  просвещ ен и е  ш ло 
р у к а  об руку  со свободой. Зло, порож дае­
мое зн ан и ям и , обратно пропорционально их  
распространению , а добро — прям о пропор­
ционально. Л овкий  обм анщ ик, к а к  правило, человек недю ­
ж и н н ы х  способностей, часто пользуется обож анием  невеж е­
ственной толпы , а  просвещ ённы е лю ди его освисты ваю т... 
Свет п росвещ ен и я, п р о н и кш и й  вглубь н ац и и , заставл яет  
ум олкнуть клевещ ущ ее невеж ество ... тогда к а к  м огущ ест­
венная сила законов остаётся непоколебимой...

Н аконец , самое верное, но и самое трудное средство пре­
дупреж дения преступлений заклю ч ается  в усоверш енство­
вании воспитания».
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'  : К а к и е , н а  твой  в згл я д , п у ти  п р ед у п р еж д ен и я
преступлений, указан н ы е автором , остаю тся важ н ы м и  в н а­
ш и дни?

Виды правонарушений. П равонаруш ения принято  р аз­
д елять  на два вида: преступление и проступок. Если вспом­
нить приведённы й вы ш е прим ер с эскалатором , то в первом 
случае (неосторож ность) речь ш ла о проступке, а  во втором 
(ум ы ш ленное деяние) — о преступлении.

С огласно статье  14 У головного код екса  Р Ф  (УК Р Ф ), 
преступлением признаётся виновно соверш ённое общ ествен­
но опасное деяние, запрещ ённое УК РФ  под угрозой н а к а ­
зания .

К ак  видите, государство п ри зн аёт  преступление опас­
ным  видом правонаруш ения и запрещ ает  под угрозой н аи ­
более сурового уголовного  н а к а за н и я  (ли ш ен и е  свободы, 
кон ф и скац и я  им ущ ества и т. д .). Более того, и з-за  общ ест­
венной опасности УК Р Ф  считает преступлением  даж е при­
гот овление  к  нем у (ст. 30). П р есту п н и к ам и  м огут бы ть 
признаны  граж дане, достигш ие 16 лет, а по ряд у  преступ­
л ен и й  — 14 л ет . З а  так и е  п ресту п л ен и я , к а к  убийство, 
ум ы ш ленное причинение вреда здоровью , похищ ение чело­
века, изнасилование, к р а ж а , грабёж , вы могательство, х у л и ­
ганство при отягчаю щ их обстоятельствах, угон автомобиля 
или  другого транспортного средства, ум ы ш ленное уничто­
ж ение или  повреж дение им ущ ества, терроризм , захват за ­
л о ж н и к а , лож ное сообщ ение об акте  терроризм а, хищ ение 
либо вы м огательство оруж и я , боеприпасов, взры вчаты х ве­
щ еств и взры вчаты х устройств, хищ ение либо вы м огатель­
ство н ар к о ти ч е с к и х  средств или  п си хотроп н ы х  вещ еств , 
приведение в негодность транспортны х средств или  путей 
сообщ ения, уголовная ответственность в соответствии  со 
статьёй 20 У головного кодекса Российской Ф едерации на­
ст упает  с 14-летнего возраста.

П рост упок  — это тож е виновное, общ ественно опасное, 
противоправное деяние. От преступления проступок отлича­
ется меньш ей  степенью  общ ественной опасности (вреднос­
ти). О днако следует пом нить, что проступок — это тож е по­
сягательство  на правопорядок. П ьянство и дебош и в общ е­
ствен н ы х  м естах , безбилетны й проезд, м ел ки е  х и щ ен и я , 
провоз неоплаченного б агаж а, повреж дение телеф онов-авто­
м атов, причинение вреда чуж ом у им ущ еству, незаконны е 
сделки , невы полнение договора, наруш ение авторских прав, 
прогул, опоздание н а  работу и т. д. — все эти действия н а­
носят вред другим  лю дям , общ еству. З а  проступок предус-
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м атриваю тся н ак азан и я  неуголовного х ар актера  — в виде 
предупреж дения, ш траф ов, возм ещ ения причинённого им у­
щ ественного вреда и д аж е исправительны х работ.

Все виды  проступков, безусловно, наруш аю т общ ествен­
ны й п оряд ок , м еш аю т норм альном у труду, отды ху, быту 
лю дей . К ром е того, проступок от п реступ лен и я отделяет 
то н к ая , условная грань — в любой момент он м ож ет перей­
ти черту закон а  и стать общ ественно опасны м , уголовны м 
деянием .

янї Документ. И з работы  И . А . И л ьи н а  «О сущ ности  
правосознания »:

«...Лю ди, не ведаю щ ие своих обязанностей, не в состоя­
нии и блю сти их , не знаю т их  пределов и  бессильны  про­
ти в  вы м огательства  «воеводы », ростовщ и ка  и грабителя; 
лю ди, не знаю щ ие своих полномочий, произвольно превы ­
ш аю т их  или  трусливо уступаю т силе; лю ди, не знаю щ ие 
своих запретностей, легко  забы ваю т всяки й  удерж  и  дис­
ц и п ли н у  или  оказы ваю тся  обречённы м и н а  правовую  не­
вм еняем ость. Н езн ан и е ... права  ведёт неизбеж но к  произво­
л у  сильного и  запуганности слабого. М ало того, оно делает 
невозм ож ною  ж и зн ь  в праве и  по праву. Л ю ди пребываю т 
в состоянии ж ивотны х  или  вещ ей , до которы х не доходит 
голос, в зы ск у ю щ и й  о том , что  «м ож но», что  «долж но» 
и  чего «нельзя»...»

И спользуя словарны е статьи  и другую  дополни­
тельную  литературу , объясни , к а к  ты поним аеш ь значение 
понятий  «полном очия», «запретности», «удерж », «правовая 
невм еняем ость». П очем у автор считает опасны м  незнание 
лю дьм и  своих об язан н остей , п олн ом оч и й , зап ретн остей ?  
К  чем у ведёт незнание права?

Ю ридическая ответственность. Свобода, к а к  вы  уж е
знаете, неотделим а от ответственности. П онятие «ю ридичес­
к а я  ответственность» употребляется в двух смыслах.

Во-первы х, это зам ечательное, ценнейш ее нравственное 
качество граж д ан и н а, черта его правовой культуры , особен­
но когда ответственность становится нормой поведения, ру­
ководством к  действию . Она п роявляется  в глубоком  ува­
ж ен и и  к  праву, добровольном соблю дении всех требований 
закона. Ю ридически ответственны й человек способен пред­
видеть все н е п р и ятн ы е, а  порой и  тя ж ё л ы е  последствия 
правон аруш ен и я.
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В о-вторы х, п о н яти е  «ю р и д и ч еск ая  ответственность»  
имеет строго ю ридический смы сл — это прим енение мер го­
сударственного принуж дения за  соверш ённое правонаруш е­
ние. О братите вним ание: прим енение государственного п р и ­
нуж дения. Ч то это такое?

Сущ ествует, к а к  вы  знаете, м оральная ответственность — 
перед общ еством, перед собственной совестью (очень серьёз­
ны й , порой м учительны й вид ответственности). Но тут речь 
идёт, скорее, о потере уваж ен и я  окруж аю щ и х , душ евны х 
страдан иях .

Ю ридическая ответственность — это ответственность пе­
ред законом , перед судом. И  вы р аж ается  она в том , что 
в отнош ении л и ц а , вина которого д оказан а, прим еняю тся 
меры государственного п ри н уж д ен и я, прощ е говоря, госу­
дарство его н аказы в ает : ш траф ует, обязы вает возм естить 
причинённы й ущ ерб, лиш ает свободы и т. д. Строгость н а­
к аза н и я  зависит от х арактера  правонаруш ения. К ак  видим , 
разница сущ ественная, хотя ю ридическая ответственность, 
конечно, не исклю чает м ук совести, сты да перед лю дьми.

Впрочем , человек  ответственны й ум еет предвидеть по­
следствия своих поступков. В выборе поступка он свободен, 
выбор на его совести. Н о ему ж е и отвечать за  последствия, 
в том числе и  ю ридические. А  ум ение предвидеть не даёт­
ся от рож дения. Оно я в л яется  результатом  воспитания и са­
м овоспитания, частью  правовой культуры  граж данина.

Виды ю ридической ответственности. Они зави сят  от 
х арактера  правонаруш ений . В ы деляю т, к а к  правило, уго­
ловную , гр аж д ан ску ю , ад м и н и страти вн ую , д и с ц и п л и н ар ­
ную и м атериальную  ответственность.

Н аиболее суровы й, ж ёстки й  и строгий вид ответствен­
ности — уголовная ответственность. Это ответственность за 
преступления, и заклю чается  она в прим енении по отнош е­
нию к  виновны м  уголовны х н аказан и й , та к и х , к а к  л и ш е­
ние свободы, кон ф и скац и я  им ущ ества и др. К ак  наиболее 
суровы й вид ответственности, она осущ ествляется только  
в судебном порядке, по приговору суда. У головная ответ­
ственность реглам ентируется специальны м  законом  — У го­
ловны м  кодексом  РФ .

Административная ответственность определяется К одек­
сом Р Ф  об адм инистративны х правонаруш ениях . З а  таки е  
п равон аруш ен и я  предусм отрены  разл и ч н ы е  виды  н а к а за ­
ний : п р е д у п р еж д е н и я , ш тр аф ы , к о н ф и с к а ц и я , л и ш ен и е  
специальны х прав и  др.

Следую щ ие два вида ответственности, дисциплинарная  
и м атериальная, р егу л и р у ю тся  Т рудовы м  кодексом  РФ. 
Д исциплинарны е проступки  н аказы ваю тся  не только заме-
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ч ан и ям и  и  вы говорам и. М ожет последовать и увольнение 
с работы , и  исклю чение учащ егося из учебного заведения 
и т. д. М атериальная ответственность обязы вает работника 
возм естить нанесённы й им  ущ ерб.

Г раж дан ская  ответственность наступает вследствие гр аж ­
данских правонаруш ений и реглам ентируется Граж данским  
кодексом  РФ . Этот вид ответственности имеет в основном 
так  назы ваем ы й ком пенсационны й характер  — предполага­
ет полное возмещ ение вреда и  восстановление наруш енны х 
им ущ ественны х и личны х неим ущ ественны х прав.

— М нения. А н гл и й ски й  судья Д . К ром би полагает, 
что в законодательстве разл и чн ы х  государств встречается 
нем ало «странностей и ш уточ ек» . Он собрал их  в книге 
«Самые глупы е законы  м ира». Н априм ер:

А нглия.
Запрещ ается  свеш ивать кровати  из окон.
Ж ен щ и н ам  запрещ ается есть ш околад в общ ественном 

транспорте.
Ч ленам  парлам ента запрещ ено входить в П алату  общин 

в доспехах.
Н ач и н ая  с X II в. д л я  м уж чи н  противозаконны м  счита­

ется бить ж ену  после 9 часов вечера.
Франция.
Д л я владельцев свиней противозаконны м  считается н а­

зы вать поросёнка «Н аполеон».
Зап рещ ается  саж ать  или  парковать летаю щ ие тарелки  

в виноградниках  по всей территории Ф ранции .
Канада.
Запрещ ено подним аться на борт летящ его  самолёта.
США.
П ассаж ирам  запрещ ается вы ходить из сам олёта во вре­

м я  полёта.
П ередвиж ение на моторной лодке по городским  улицам  

яв л яется  правонаруш ением .
Ослам не разреш ается спать в ванной (ш тат Аризона).
Собакам запрещ ается л аять  после 6 часов вечера (город 

Л иттл-Рок).
В ходе свадебной церемонии противозаконны м  считается 

бросать туф ли в ж ениха и  невесту (ш тат Колорадо).
П еш еходам  за п р ещ ается  п ереходи ть  у л и ц у  н а  р у ках  

(ш тат К оннектикут).
П осле захода солнца запрещ ается ходить спиной вперёд 

(город Девон).
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Презумпция невиновности. Н есколько загадочное слово 
«презумпция» в переводе с латы ни  означает «предполож е­
ние». В наш ей стране она действует в соответствии с К онс­
титуцией . В ю ридическом смы сле презумпция невиновнос­
ти — это принцип, согласно которому каж д ы й  обвиняем ы й 
считается (предполагается) невиновны м , пока его вина не 
будет доказана судом. Если вдум аться — это благородный, 
гум анны й, справедливы й принцип защ иты  человека. Поэто­
му, когда задолго до судебного реш ения вы слы ш ите за я в ­
л е н и я  отд ельн ы х  р ья н ы х  ж у р н ал и сто в  или  чи н овн и ков  
о том , что наконец-то  пойм ан преступ н и к , соверш ивш ий 
нечто уж асное, не торопитесь верить им на слово. Самое 
больш ее, о чём мож но сказать  до суда, не наруш ая при этом 
закона: «Задерж ан по подозрению».

Проверим себя

1. К аковы  признаки  правонаруш ения? 2. Н а к а к и е  виды 
принято разделять правонаруш ения? О характеризуйте к а ж ­
ды й из этих видов. 3. К аков смы сл пон яти я  «ю ридическая 
ответственность»? 4. К акие виды ю ридической ответствен­
ности принято вы делять? 5. К акой  вид ответственности счи­
тается наиболее суровым и почему? 6. Почему ю ридическая 
ответственность служ и т главны м  определителем, критерием  
правового поведения граж данина?

В классе и дома

1*. О предели, какое из приведённы х понятий  не я в л я е т ­
ся  п р и зн а к о м  п р аво н ар у ш ен и я : а) опасное поведение; 
б) опасны е м ы сли; в) наруш ение норм права; г) причинение 
вреда.

2. П ознаком ься с разли чн ы м и  си туац и ям и , в которы х 
описаны  проступки . П ридум ай продолж ение: опиш и (устно) 
ситуацию , которую  мож но назвать преступлением . Н апри­
мер: водитель частенько садился за  руль в нетрезвом  состо­
ян и и  (проступок). И однаж ды  сбил пеш ехода (преступле­
ние). (Д ля вы полнения зад ан и я  прочитай вним ательно ст. 
20 УК РФ , излож енную  в тексте параграф а.)

1) ...Часто перебегал улицу  на красны й  свет. Но однаж ­
ды...

2) ...Л ю бил д о саж д ать  лю дям  телеф он н ы м и  зво н к ам и  
и м олчать в трубку или  говорить гадости. Н о однаж ды ...

3) ...Л ю бил «пош утить» над м ал ы ш ам и : то л к ал , бил, 
ставил поднож ки , а  заодно вы м огал деньги . Н о однаж ды ...
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4) ...Любил рисовать на ч у ж и х  автом обилях. Н о однаж ­
ды...

5) ...Н аруш ал п рави ла эксплуатации  технических  прибо­
ров, находивш ихся в лаборатории. Но однаж ды ...

6) ...Бы л футбольны м  ф анатом , дебош ирил на стадионах, 
участвовал в потасовках . Но однаж ды ...

О бъясни, почему ты  считаеш ь придум анны е тобой про­
долж ения ситуаций преступлением .

Говорят мудрые

«П реступление редко остаётся скры ты м ; тот, кто совер­
ш ил его, рискует потерять больш е, чем  вы играть» .

Э пикур (3 4 1 — 270 до н. э.), 
древнегреческий философ

«Кто в м ы слях  готов соверш ить преступление, тот, м о­
ж ет бы ть, даж е преступнее того, кто соверш ил его».

П. Буаст  (1765— 1824), 
ф ранцузский лексикограф

§ 1 1 .  Правоохранительные органы

Вспомним К акую  роль в государстве вы полняет судебная 
власть? К аковы  задачи  полиции?

Подумаем П очем у зак о н о д ател ь  п р о во згл аш ает  п р и зн а ­
н и е , соблю дение и защ и ту  п р ав  ч ел о в ек а  и 
граж дан и н а конституционной обязанностью  го­
сударства?

Закон ы  регулирую т ж и зн ь  общ ества, устанавливая  рам ­
к и  дозволенного  п оведения. Все государственны е органы  
призваны  заботиться об обеспечении законности  и  защ ите 
прав и интересов гр аж д ан . Но в лю бом государстве есть 
органы , основной задачей  которы х явл яется  защ и та  право­
п оряд ка, прав и свобод граж д ан , борьба с преступностью , 
д руги м и  п р аво н ар у ш ен и ям и . И х н азы ваю т п раво о х р ан и ­
тельны м и.

Н апом ним , что к  правоохранительны м  органам  Россий­
ской  Ф едерации обычно относят: суд, прокуратуру, п оли­
цию , Ф едеральную  служ бу безопасности (ФСБ) и др. Р а зл и ­
чаю т государственные правоохранительны е органы  (проку-
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ратура, М ВД, Ф СБ и некоторы е другие) и негосударствен­
ны е (ад в о к ату р а , ч астн ы й  н о тар и ат , ч астн ы е  охран н ы е 
служ бы  и  др.).

К ак  следует из сам ого н а зв а н и я , п равоохранительны е 
органы  п ризваны  охран ять  право. Ч ащ е всего в это слово­
сочетание вк лад ы ваю т определённы й  см ы сл: наруш енное 
право долж но бы ть восстановлено, правонаруш итель дол­
ж ен  быть н аказан . Но м ож но ли  считать такое толкование 
полны м ? К ак  бы ть, наприм ер, в следую щ ей ситуации?

Ф  Ситуация. В светлое врем я суток в переулке граж данин  
К . подвергся нападению  со стороны группы  молоды х лю ­
дей. Они избили  его и  отобрали сум ку с ноутбуком.

К онечно, пострадавш ий заинтересован в том , чтобы ему 
вернули его вещ ь, а  преступники  понесли заслуж енное н а ­
казание. И  всё? А  разве он, да и к аж д ы й  из нас, не впра­
ве р ассч и ты вать  на то , что  п р аво о х р ан и тел ьн ы е  органы  
предприним аю т все меры д л я  того, чтобы поддерж ивать по­
ряд ок  в общ ественны х м естах , обеспечивать безопасность 
граж дан , предупреж дать наруш ения права? Л ю ди не д о л ж ­
ны  бояться вы ходить на улицу.

К аж дом у граж д ан и н у  важ но не только, чтобы его н ар у ­
ш енное право оперативно восстанавливалось, а  наруш ите­
лей ж дало  справедливое н аказание. В аж но, чтобы его п ра­
ва н и к ем  не н а р у ш а л и с ь . С ледовательн о , о х р ан а  п р ава  
предполагает та к ж е  создание условий, препятствую щ их н а ­
руш ению  права.

П одум ай, к а к и е  условия необходимы, чтобы бе­
да, сл учи вш аяся  с граж данином  К ., стала  редким  явл ен и ­
ем в наш ем  общ естве.

Полиция. К ак  вы уж е знаете, требования к  сотрудникам  
полиции и пределы  и х  полномочий закреп лен ы  в Ф едераль­
ном законе «О полиции» (вступил в силу 1 м арта 2011 г.).

Вспом ни, каковы  основны е направления деятель­
ности полиции . Н а основе к а к и х  принципов полиция осу­
щ ествляет свою деятельность?

О бязанности, которы е возлагаю тся на полицию , пропи­
саны  в статье 12 Ф едерального закон а  «О полиции». Р ас­
смотрим некоторы е из них.
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С отрудники полиции  обязаны  приним ать и регистриро­
вать (в том числе в электронной форме) заявл ен и я  и сооб­
щ ения о преступлениях , об адм инистративны х правонару­
ш ен и ях , о происш ествиях. П ри этом они обязательно д о л ж ­
ны  проинф орм ировать граж д ан и н а , сделавш его заявлен и е  
о ходе рассм отрения таки х  заявл ен и й  и сообщ ений.

С отрудники полиции обязаны  незам едлительно прибы ­
вать на место соверш ения правонаруш ения и пресекать про­
тивоправны е д еян и я . Н а них возлож ена обязанность устра­
н ять  угрозы  безопасности граж д ан  и общ ественной безопас­
ности.

И менно сотрудники полиции  п ризваны  о казы вать  пер­
вую пом ощ ь пострадавш им  и находящ им ся в беспомощ ном 
состоянии либо в состоянии, опасном д л я  и х  ж и зн и  и  здо­
ровья, если специализирован ная  пом ощ ь не м ож ет бы ть по­
лучена им и своевременно или  отсутствует.

С отрудники полиции проводят больш ую  работу по про­
ф и л акти ке  безнадзорности и правонаруш ений  несоверш ен­
нолетних, участвую т в пропаганде правовы х знан и й . Они 
обеспечиваю т безопасность граж дан  и порядок в общ ествен­
ны х местах.

П олиции д л я  вы полнения возлож енны х на неё обязаннос­
тей предоставляю тся определённые права (ст. 13 Ф едераль­
ного закона «О полиции»). П еречислим некоторые из них:

• требовать от граж д ан  и долж ностны х л и ц  п рекращ е­
н и я  противоправны х действий;

• проверять докум енты , удостоверяю щ ие личность гр а ж ­
дан , если им ею тся достаточны е основания подозревать их  в 
соверш ении преступления или  полагать, что они находятся 
в розы ске;

• беспрепятственно по предъявлении  служ ебного удосто­
верения посещ ать государственны е и м униципальны е орга­
ны , общ ественные объединения и организации , зн аком и ть­
ся  с н еобходим ы м и  д о к у м ен там и  и м ат е р и ал а м и , в том 
числе с персональны м и данны м и граж дан , им ею щ им и от­
нош ение к  расследованию  уголовны х дел, производству по 
д елам  об ад м и н и стр ати вн ы х  п р аво н ар у ш ен и ях , проверке 
заявл ен и й  и  сообщ ений о п реступлениях , об адм инистра­
тивны х правонаруш ениях , о происш ествиях;

• п атр у л и р о в ать  н асел ён н ы е  п у н кты  и общ ественны е 
места;

• д о с та в л ять  гр а ж д а н , н а х о д я щ и х с я  в общ ественны х 
местах в состоянии алкогольного , наркотического или  ино­
го токсического  оп ьян ен и я и утрати вш и х  способность са ­
м остоятельно передвигаться или  ориентироваться в о к р у ж а ­
ю щ ей обстановке, в м едицинские организации;
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• доставлять несоверш еннолетних, соверш ивш их право­
наруш ения или антиобщ ественны е действия, а так ж е  без­
надзорны х и беспризорны х в центры  временного содерж а­
н и я  д л я  н есоверш еннолетних  п р авон аруш и тел ей  органов 
внутренних дел, в специализированны е учреж дения д л я  не­
соверш еннолетних, нуж даю щ ихся в социальной реабилита­
ции , либо в служ ебное помещ ение территориального орга­
на или  подразделения полиции.

М ы с вам и  н и  в коей  м ере не д о л ж н ы  м еш ать  сотруд­
н и к ам  п о л и ц и и  в осущ ествлении  д ей стви й , соответствую ­
щ и х  зако н у . П отом у что  п о л и ц и я  п р и зв ан а  за щ и щ а ть  н а ­
ш и п р ава , обеспечивать и х  соблю дение, а  т а к ж е  общ ест­
венны й п оряд ок .

Суд. К ак вы знаете, судебная власть — ветвь единой го­
сударственной власти . В правовом  государстве суд олицет­
воряет подлинное право и истинную  справедливость. И м ен­
но ему при н ад леж и т центральное место во всей правовой 
системе.

Суд осущ ествляет правосудие, прим еняет меры государ­
ственного принуж дения к  ли ц ам , наруш аю щ им  установлен­
ны й правопорядок. Тем сам ы м  он осущ ествляет ф ункцию  
защ и ты  права.

Со структурой российской судебной системы вы уж е зн а­
ком ы . Все граж данские и  подавляю щ ее больш инство уголов­
ны х дел рассм атриваю тся в районны х (городских), област­
н ы х  судах  п роф есси он ал ьн ы м и  су д ьям и  в суд ах  общ ей 
ю рисдикции.

Именно от суда ж дут п ри н яти я  законного и обоснованно­
го реш ения по делу. Это налагает особую ответственность — 
от реш ения суда всегда зависит человеческая судьба.

Вот почем у, согласно  К он сти туц и и  Р осси й ской  Ф е­
д ер ац и и , судьёй  м ож ет стать  то л ьк о  проф есси он альн ы й  
ю рист, проработавш ий по своей специальности не менее п я ­
ти лет. Но д л я  п р и н яти я  реш ения недостаточно только  хо­
рош о зн ать  зако н ы , необходим ы  т а к ж е  ж и зн ен н ы й  опы т 
и мудрость. П оэтому судьёй не м ож ет бы ть человек , кото­
ры й  не достиг двадцатипятилетнего  возраста.

Судьи независимы  и подчиняю тся только  К онституции 
Р Ф  и ф едеральны м  законам . С ледовательно, никто  не им е­
ет права  заставить судью при н ять  то или  иное реш ение или  
отстранить судью от долж ности , если он не вы полнил чью- 
то просьбу. Судьи несменяемы. Судьи неприкосновенны. Это 
значит, что судья не м ож ет быть привлечён к  уголовной от­
ветственности иначе к а к  в особом порядке, определённом 
законом .

Н екоторы е дела рассм атривает один мировой судья.
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Н а м ировы х судей и  членов их  семей распространяю тся 
га р ан ти и  н езави си м ости  судей , их  н еп ри косн овен н ости , 
а  так ж е  м атериального обеспечения и социальной защ иты .

Д окумент. И з Ф ед еральн ого  за к о н а  «О м ировы х  
судьях  в Российской Ф едерации»:

«Статья 3. К ом петенция мирового судьи.
М ировой судья рассм атривает в первой инстанции:
1) угол овн ы е д ел а  о п р ес ту п л е н и я х , за  соверш ение 

которы х м ож ет бы ть назначено м аксим альное н аказан и е, 
не превы ш аю щ ее трёх лет л и ш ен и я  свободы...

3) дела о расторж ении брака, если м еж ду супругам и от­
сутствует спор о детях;

4) дела о разделе м еж ду супругам и совместно наж итого  
им ущ ества...

7) дела, возн и каю щ и е и з трудовы х отнош ений , за  и с­
клю чением  дел о восстановлении на работе и дел о разре­
ш ении коллекти вн ы х  трудовы х споров...

9) дела  об ад м и н и страти вн ы х  п р авон аруш ен и ях , отне­
сённы е к  ком петенции  м ирового судьи...»

Р оссийское закон од ательство  п ред усм атри вает, что по 
ходатайству обвиняемого его дело м ож ет бы ть рассмотрено 
судом присяжны х. Суд п р и сяж н ы х  рассм атривает уголов­
ные дела о некоторы х тя ж к и х  и особо т я ж к и х  преступле­
н и я х  (н ап р и м ер , го су д ар ствен н ая  и зм ен а , ум ы ш л ен н ое  
убийство и др.).

В судебном разбирательстве приним аю т участие 12 при ­
сяж н ы х  заседателей . П ри сяж н ы м  заседателем  м ож ет стать 
лю бой человек  (за  исклю чением  свящ енников , судей, воен­
нослуж ащ их и т. д.) не м олож е 25 лет и не старш е 70 лет. 
П ри сяж н ы е заседаю т отдельно от судьи. Они долж ны  уста­
новить ф ак т  соверш ения преступления, в котором обвиня­
ется подсудим ы й, и доказано  л и , что это преступление со­
верш ил подсудим ы й, а та к ж е  реш ить вопрос о виновности 
подсудимого в этом преступлении. В ы слуш ав вердикт суда 
п ри сяж н ы х , судья приним ает реш ение о том , какое н а к а ­
зание понесёт человек . Если ж е п ри сяж н ы е признаю т обви­
няем ого  н евиновны м , то его освобож даю т из-под страж и  
в зале суда и отпускаю т домой.

К аки е  дела относятся к  ком петенции  мирового
судьи?
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М нения. Вот что писал о судебной власти  и при ­
с я ж н ы х  засед ател ях  русски й  ю рист А . Ф . К они (1 8 4 4 — 
1927):

«...По важ нейш им  делам  судебная власть зовёт к  себе 
в пом ощ ь общ ество, в л и ц е  п р и с я ж н ы х  засед ател ей , — 
и говорит этим  общ еству: «Я сд ел ал а  всё, что  м огла, 
чтобы  вы ясн и ть  злое дело ч ел о век а , ставим ого мною на 
твой  суд, — теп ерь  с к а ж и  своё слово сам ообороны  или  
у к аж и  мне, что, ограж дая  тебя, я  ош ибалась в его винов­
ности».

Кроме того, суды даю т санкцию  (разреш ение) на арест 
подозреваемого, на проведение обы ска в его доме или  к в ар ­
тире, а  так ж е  на прослуш ивание его телеф онны х разгово­
ров. Зако н  предусм атривает возм ож ность зад ер ж ан и я  по­
дозреваемого без реш ения суда не более чем на 48 часов. 
Если за  это врем я человеку  не будут предъявлены  д о каза ­
тельства его вины , то его обязаны  отпустить.

П равосудие осу щ ествл яется  в устан овлен н ом  законом  
порядке, основанном на принципе равенст ва граждан пе­
ред законом  и судом, на уваж ении дост оинст ва человека  
в откры том  судебном разб и рательстве , н а  национальном  
язы ке судопроизводства. П равосудие явл яется  состязатель­
ны м : стороны  (у ч астн и к и ) рассм о тр ен и я  судебного дела 
м огут ак ти в н о  и н а  р а в н ы х  сп ори ть , д о к а зы в ат ь  свою 
правоту, собирать и представлять д оказательства , связан ­
ные с рассм атриваем ы м  делом.

Реш ение суда, пока оно не вступило в силу, можно об­
ж ал о вать  в вы ш естоящ ем  суде (городском , областном  
и т. д .). Если человек не удовлетворён реш ением суда общей 
ю рисдикции, он м ож ет обратиться в Верховный Суд РФ . Ес­
ли  были наруш ены  права и  свободы, гарантируемы е Евро­
пейской конвенцией о защ ите прав человека и основных сво­
бод, и возм ож ности национального законодательства были 
исчерпаны , то граж данин  Р Ф  м ож ет подать в установленной 
форме заявление в Европейский суд по правам  человека.

Прокуратура. Ч то вход и т в это п он яти е? П рокурату­
ра — единая ф едеральная централизованная система орга­
нов, которая обеспечивает верховенство закона, поддерж ание 
законности, защ иту прав и свобод человека и граж данина.

В аж нейш ей  ф ункцией  П рокуратуры  Р Ф  яв л яется  проку­
рорский надзор  за  исполнением  законов. Она следит за  тем, 
к а к  соблюдают закон  различны е учреж ден и я, долж ностны е 
л и ц а , граж дане.
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П рокурор участвует в судебном процессе от им ени госу­
дарства, поддерж ивая государственное обвинение. Он рас­
см атривает дело с точки  зрен и я того, какой  ущерб  нанесли 
действия обвиняемого, кто  и к а к  пострадал из-за них: че­
ловек , общество или  государство. Если вы яснится , что че­
ловек невиновен в соверш ённом преступлении, то прокурор 
долж ен отказаться  от обвинения.

В соврем енны х условиях  ж и зн и  российского общ ества 
важ ное значение им еет надзор за соблюдением прав и сво­
бод человека и граж данина. П рокуратура рассм атривает и 
проверяет заявл ен и я , ж алобы  и  ины е сообщ ения о наруш е­
нии прав и свобод человека и граж данина. Любой человек 
м ож ет подать заявлен и е  в прокуратуру, если наруш ены  его 
п р ава . П ол уч и в  та к о е  за я в л е н и е , п р о к у р ату р а  проводит 
проверку излож енны х в нём ф актов, и  если они подтверж ­
даю тся, то возбуж дает уголовное дело. Это дело будут вес­
ти  (расследовать) следователи, работаю щ ие в прокуратуре.

Д еятельность прокурора требует вы сокого проф ессиона­
л и зм а, нравственности и граж данского  м уж ества. Он дол­
ж ен  бы ть безупречны м  в соблю дении законности  и всех тре­
бований, пред ъявл яем ы х  к  проф ессии ю риста.

Адвокатура. П одум айте, что нуж но человеку д л я  того, 
чтобы в полной мере реализовать свои права  и свободы в 
разн ы х  ж и зн ен н ы х  си туац и ях . Н аверное, умение чи тать  за ­
коны , поним ать и толковать их ; ум ение быстро оты скать 
именно тот а к т , которы й нуж ен  д л я  реш ения возникш его 
вопроса. Н еобходим а т а к ж е  способность пред ви д еть  воз­
м ож ны е ю ридические последствия кон кретн ы х  поступков 
или  действий. К  тому ж е  нуж но им еть какой-то  опы т веде­
н и я  дел в правоохранительны х и  ины х  органах.

Н о в состоянии ли  каж д ы й  граж данин  в случае необхо­
дим ости  к в ал и ф и ц и р о ван н о , со зн ан и ем  д ела  отстаи вать  
свои интересы , свои права? Н аверное, не всегда. К ак  п ока­
зы вает п р а к ти к а , такую  деятельность  наиболее р езу л ьта­
тивно осущ ествляет адвокатура (в ней труд ятся  профессио­
нальны е ю ристы). И менно на её долю приходится основной 
объём работы  в данной области. (В последнее врем я адво­
каты  еж егодно оказы ваю т ю ридическую  помощ ь в среднем 
прим ерно 8— 10 млн граж д ан .)

А двокатура не входит в систему органов государствен­
ной власти  и местного сам оуправления. Она не я в л яется  
правоохранительны м  органом в полном смы сле этого слова: 
адвокат не м ож ет п рим енять  властны е полном очия к  л и ­
цам , допустивш им  наруш ение закона.

К акую  ж е  ю ридическую  помощ ь оказы ваю т адвокаты ? 
Они даю т консультации  и справки  по правовы м  вопросам;
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составляю т заявл ен и я , ж алобы , ходатайства и другие доку ­
м енты  правового характера.

Особое место в д еятельн ости  ад воката  зан и м ает  пред­
ставление интересов того или  иного л и ц а  (ф изического или  
ю ридического), которое п ринято  назы вать доверителем . А д­
вокаты  могут участвовать в производстве по делам  об ад м и ­
н и страти вн ы х  п р авон аруш ен и ях  и в разбирательстве  дел 
в судах и ины х органах  разреш ен и я конф ликтов . По ж е л а ­
нию доверителя адвокат м ож ет представлять его интересы  
в органах  государственной власти , органах местного сам о­
уп равлен и я, общ ественны х объединениях и ины х организа­
ц и я х , в том числе иностранны х и  м еж дународны х.

А двокат и доверитель заклю чаю т письм енны й договор, 
независим о от м еста ж и тельства  или  места нахож дения до­
верителя. За свою работу адвокат получает вознаграж дение. 
Если такой  договор не заклю ч ается  и адвокат участвует в 
уголовном судопроизводстве в качестве защ и тн и ка  по н а­
значению  государственны х органов, то его труд оплачива­
ется за  счёт средств ф едерального бю дж ета.

К ром е того, законодательство предусм атривает оказание 
адвокатам и  в отдельны х случаях  бесплатной ю ридической 
пом ощ и, наприм ер ветеранам  В еликой О течественной вой­
ны , ж ертвам  политических  репрессий, л и ц ам , чей средне­
душ евой доход н и ж е  величины  прож иточного м иним ум а, 
установленного законом  соответствую щ его субъекта РФ .

Н есоверш еннолетним , находящ им ся в уч реж ден и ях  сис­
тем ы  п роф илактики  безнадзорности и правонаруш ений не­
соверш еннолетних , ю ри ди ческая  пом ощ ь в лю бом случае 
оказы вается  бесплатно.

Нотариат. В к а к и х  си туац и ях , с каки м и  просьбами ч е­
ловек , к ак  правило, обращ ается к  нотариусу? Засвидетель­
ствовать верность копий документов и  вы писок из них или 
подлинность подписей на докум ентах , удостоверить сделку. 
Кроме того, именно нотариусы  наделены  полномочиям и вы ­
давать свидетельства о праве собственности на долю в общем 
имущ естве супругов, удостоверять ф акт нахож дения гр аж ­
д ан и н а  в определённом  м есте или  ф ак т  его н ах о ж д ен и я  
в ж и вы х  и т. д. Т аким  образом, нотариусы  ю ридически за ­
крепляю т граж данские права и предупреж даю т возмож ность 
их  наруш ения в дальнейш ем .

Н отариусы  могут работать в государственны х н отариаль­
ны х конторах или  зан и м аться  частной п ракти кой . Н отари­
альн ы е дей стви я  и  ины е услуги  явл яю тся , к а к  правило, 
платны м и.

Нотариат — это система органов, на которы е возлож ено 
удостоверение сд ел ок , оф орм лен и е  н аслед ствен н ы х  прав
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и соверш ение других  действий , ю ридическое закрепление 
граж д ан ски х  прав и предупреж дение их  возм ож ного нару­
ш ения.

- - 1 Проверим себя

1. К ак и е  орган ы  н азы в аю т п р ав о о х р ан и тел ьн ы м и ?
2. В чём смы сл словосочетания «охрана права»? 3. К аковы  
права  и обязанности полиции? 4. Кто м ож ет быть судьёй? 
5. К аковы  принципы  правосудия? 6. Ч то ты  знаеш ь о суде 
п ри сяж н ы х?  7. П очему прокуратуру  назы ваю т правоохра­
нительны м  органом? 8. К акую  ю ридическую  помощ ь насе­
лению  оказы ваю т адвокаты ? 9. Зачем  граж дане обращ аю т­
ся к  нотариусу?

В классе и дома

1. К онституция Р Ф  (ст. 48 , ч. 1) провозглаш ает: «К аж ­
дому гарантируется право на получение квал и ф и ц и рован ­
ной ю ридической пом ощ и». О бъясни, к а к и м  образом обес­
печивается это конституционное полож ение.

2*. В ситуац и и , когда человек по тем  или  ины м  при ­
ч и н ам  не м ож ет непосредственно  в ы п о л н ять  к ак и е -то  
действия, он м ож ет оф ормить доверенность. У знай (напри­
м ер, в н о тар и ал ьн о й  кон торе) об у сл о ви ях  и п р ави л ах  
оф орм ления доверенности. Все л и  доверенности обязатель­
но долж ны  быть заверены  нотариусом?

3*. В определённы х си туац и ях  судебные процессы  в Рос­
сии происходят с участием  п ри сяж н ы х . В 2004 г. А н ал и ­
тический  центр Ю рия Л евады  («Л евада-Ц ентр») провёл оп­
рос 1591 россиянина. О твечавш ие долж ны  были сравнить 
обы чны й суд с судом п р и сяж н ы х  и вы брать тот ответ, ко ­
торы й в больш ей степени соответствует их  представлениям . 
Р езультаты  опроса отраж ены  в таблице.

Суд п р и сяж н ы х  по сравнению  
с обы чны м  судом

%
ответивш их

более справедливы й, независим ы й 34

менее грам отны й, неопы тны й, поддаётся 
давлению  со стороны 29

ничем  не отличается от обычного суда 23

затрудняю сь ответить 14
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Сделай вывод об отнош ении к  суду п ри сяж н ы х . Если бы 
опрос проводился в текущ ем  году, изм енились бы резуль­
таты ? Свой ответ поясни. В ы скаж и  своё отнош ение к  з а ­
тронутой проблеме. А ргум ентируй  его.

4*. Куда следует обратиться граж данам  в следую щ их си ­
туац и ях?

1) В ернувш ись с работы , П етров о б н ар у ж и л , что его 
кварти ра  ограблена.

2) П енсионерка увидела в дверной глазок , что незнако­
мы й м уж чина пы тается проникнуть в квартиру  её соседей.

3) Ю рий И ванович  собирается оф орм ить завещ ан и е  в 
пользу своей соседки.

4) Н аталье И вановне предстоит бракоразводны й процесс 
со сл о ж н ы м  разд ел ом  совм естно н аж и то го  и м ущ ества  и 
определением  м еста ж и тел ьства  5-летней  д очк и , разм ера 
алим ентов на её содерж ание.

>
«Один н есп р авед л и вы й  приговор  вл еч ёт  больш е 

бедствия, чем многие преступления, соверш ённы е частны ­
ми лю дьм и; последние п ортят только ручьи, только  одино­
кие струи воды, тогда к а к  несправедливы й судья портит са­
м ы й источник».

Ф. Бэкон (1561 — 1626), английский  философ
«О бвинитель и суд ья  не м огут совм ещ аться  в одном 

лице».
М енандр (около 3 4 3 — около 291 до н .э .) , 

древнегреческий драматург

Говорят мудрые

§  12 . Конституция Российской 
Федерации

Вспомним От чего зависит ю ридическая сила норм ативно­
го акта?  К аки м и  словам и начинается  К онститу­
ц и я  наш ей страны ?

Подумаем Государство д л я  человека или  человек д л я  го­
сударства? И з м ногих основны х ценностей есть 
только  одна, вы сш ая  ценность. К а к а я  и поче­
му? М ожно ли  разделить власть?

К онституция РФ  — главн ы й  норм ативны й а к т , облада­
ю щ ий вы сш ей ю ридической силой н а  всей территории Рос-
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си и . О на п р о во згл аш ает  и гар ан ти р у ет  п р ава , свободы 
и обязанности человека и граж д ан и н а, она определяет ос­
новы общ ественного и государственного строя, ф едератив­
ное устройство государства, а т а к ж е  устройство государ­
ственной власти.

Это основное, что долж ен знать каж д ы й  о К онституции 
своей страны .

Д ля того чтобы изучать К онституцию , нуж но обязатель­
но читать её текст (его мож но найти  в И нтернете, а  лучш е 
им еть в дом аш ней библиотеке). Х отя, конечно, чтение это 
не из л ёгки х . Зато интересное и очень полезное. У знаеш ь 
много того, чего раньш е не знал  или  не поним ал.

Ситуация. Из курса отечественной истории ты  знаеш ь, 
что одними из первы х, кто разрабаты вал  конституционны е 
проекты  в России , бы ли руководители  д ви ж ен и я  декабрис­
тов П . И . П естель (1793— 1826) и Н . М. М уравьёв (1796— 
1843).

К репостническая Россия в начале X IX  в. не бы ла ещё 
готова к  переходу от абсолю тной м онархии (сам одерж авия) 
к  власти права и закона. Своеобразным свидетельством  мо­
ж ет  с л у ж и ть  одна тр аги к о м и ч еск ая  си ту ац и я . О чевидцы  
утверж дали , что м ятеж н ы е солдаты , приш едш ие в декабре 
1825 г. на С енатскую  площ адь П етербурга, кри ч али : «Да 
зд равствует  К он стан ти н  и его ж е н а  К онституция!»  Не 
слиш ком  поним ая тонкости права и престолонаследия, они 
п о л агал и , что К он сти туц и я  — это ж е н а  великого  к н я з я  
К онстантина, которы й долж ен был сменить на троне свое­
го брата — умерш его им ператора А лександра I.

Вспомни из курса истории основные полож ения 
«К онституции»  Н . М. М уравьёва  и  «Р усской  правды » 
П . И . П естеля.

Этапы развития конституции. Слово «конституция» в 
переводе с латы ни  означает «устройство», «утверж дение».

У стройство  чего?  У тверж д ен и е  чего? П одум ай 
над этим и вопросами, пока будеш ь читать учебны й текст.

К онституция — одно из важ н ей ш и х  достиж ений  демо­
крати и . В настоящ ее врем я конституцию  имею т почти все 
страны  м ира (за исклю чением  н ескольких  абсолю тных мо­
нархий  стран П ерсидского залива).
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П ервы е конституции  п ринято  назы вать конституциям и  
«первого п о к о л ен и я» . Они стал и  ск л ад ы ваться  в X V II— 
X V III вв ., в период б у р ж уазн о -д ем ок рати чески х  револю ­
ций . И х появление было следствием  л и кви д ац и и  абсолю т­
ных м онархий.

К онституции принято  делить на писаны е (или  кодиф и­
цированны е — от слова «кодекс» — сведённые в единый 
закон  несколько норм ативно-правовы х актов) и неписаны е 
(некодиф ицированны е). П рим ером  неписаной конституции  
м ож ет служ и ть ан гл и й ск ая  кон сти туц и я: она изначально  
состояла из ряд а  отдельны х норм ативны х актов, не соеди­
нённы х в один закон  (это состояние сохраняется и сегодня). 
П ервая писаная конституция бы ла издана в 1787 г. в СШ А. 
А м ери кан ская  конституция отличается завидны м  долголе­
тием  (ей более 200 лет), она действует поныне и служ и т об­
разцом  д л я  многих конституций , п ри н яты х  позднее. Но я в ­
ление это исклю чительное.

Б ольш инство конституций  «первого поколения» в перво­
начальном  виде просущ ествовало недолго. П озднее они бы ­
ли  очень сильно изм енены . В целом ж е первы й этап в р аз­
витии  и становлении нового в истории ю ридического доку ­
м ента продлился около 300 лет.

С ледую щ ий этап  н а ч а л с я  во второй  половине X X  в. 
И м енно тогда бы ло п р и н ято  больш инство  ко н сти ту ц и й  
«второго поколения» . Эти конституции  писаны е, кодиф ици­
рованны е. Д л я  соврем енны х конституций  дем ократических 
стран характерно  стрем ление глубж е утвердить нормы есте­
ственного права в ж и зн и  общ ества.

К он сти туц и я Р оссийской  Ф ед ерац и и , п р и н я та я  всен а­
родны м голосованием  12 декабря 1993 г ., относится к  чис­
лу  новейш их. До этого в России было принято  4 К онститу­
ции (1918, 1925, 1937 и 1977 гг.).

Закон высшей юридической силы. К онституция РФ  — 
докум ент не очень объём ны й, но достаточно слож ны й . Он 
состоит из краткой  вступительной части и двух разделов; 
в первом разделе 9 глав, 137 статей , во втором — 9 поло­
ж ен и й . Глубокая проработка этого докум ента потребует не­
м ало времени и сил. Т акой  цели мы сейчас не ставим , хо­
тя  в процессе дальн ей ш ей  работы  много раз будем обра­
щ аться к  тексту  К онституции.

Ч тобы  полож ить начало ваш ей больш ой сам остоятель­
ной работе по изучению  К онституции, укаж ем  несколько её 
важ н ей ш и х  особенностей. Это пом ож ет вам разобраться в её 
содерж ании, осознать залож енны е в ней м ы сли, понять её 
главную  цель. И главное, убедиться в том , что К онститу­
цию  своей страны  следует глубоко уваж ать . Д ум ается, что
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уваж ение к  закону  в наш ей повседневной ж и зн и  начина­
ет ся с уваж ения к  К онст ит уции.

К онституция Р Ф  начинается с небольш ой вводной ч ас­
ти  — преамбулы  (т. е. предисловия). И менно здесь провоз­
глаш ены  основные ц ели , во им я которы х наш  м ногонацио­
н альн ы й  народ п ри н ял  этот докум ент. Вот некоторы е из 
них: сохранить исторически слож ивш ееся государственное 
единство России , воспиты вать ответственность за  свою Р о ­
дину, утвердить права и свободы человека, добро и справед­
ливость, граж д ан ски й  м ир и согласие, дем ократические ос­
новы государства, обеспечить благополучие и процветание 
страны . А  если сказать  совсем коротко, названы  главны е 
цели  — единст во, мир, добро, справедливост ь и от вет ­
ст венност ь, права человека, демократ ия и благополучие.

Н апом ним , что К онституция имеет самую высокую юри­
дическую силу  в системе норм ативны х актов. Все ины е нор­
м ативны е акты , приним аем ы е в наш ем  государстве, долж­
ны ориент ироват ься на Конст ит уцию , не могут  ей про­
т иворечит ь, не могут  её от менит ь и ли  заменит ь. Если, 
наприм ер, в К онституции записано, что достоинство л и ч ­
ности охраняется  государством (ст. 21), это означает, что 
н и какой  другой закон  или  подзаконны й ак т  не м ож ет быть 
основанием д л я  его (достоинства личности) ум ал ен и я , т. е. 
п ри н и ж ен и я , ум еньш ения. Если наш а К онституция гаран ­
тирует свободу м ы сли и слова (ст. 29), то следует знать, что 
н и к а к и е  другие зако н ы  или  п одзаконны е ак ты  не могут 
вводить каких-либо  ограничений на свободу м ы сли и сло­
ва , н ап р и м ер  ц ен зу р у . Т ак и е  о гр ан и ч ен и я  вводит сам а 
К онституция для случаев, когда предприним аю тся попы т­
к и  вести пропаганду, возбуж даю щ ую  социальную , расовую, 
национальную  или  религиозную  ненависть и враж ду, а  т а к ­
ж е когда разглаш ается  государственная тайна.

Следующ ее полож ение важ но всегда пом нить каж дом у 
граж данину  наш ей страны : все ст ат ьи К онст ит уции име­
ют прямое действие. Это зн ачи т, что нормы  К онституции 
действую т непосредственно, независим о от каких-либо  дру­
гих норм ативны х актов. В этом и п роявляется  особая сила 
К онституции. Все граж дане и все государственны е органы  
действую т п реж д е всего н а  основе статей  К о н сти туц и и . 
П рям ое  д ей стви е  К он сти ту ц и и  п ровозглаш ен о  в сам ой 
К онституции — статья  15, часть 1.

И наконец , отм етим  одно из сам ы х важ н ы х  полож ений 
Основного закона. В статье 2 записано: «Ч еловек, его п ра­
ва и  свободы явл яю тся  вы сш ей ценностью . П ризн ание, со­
блюдение и  защ ита прав и свобод человека и гр аж д ан и н а  — 
обязанность государства».
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швкХл Доку л, И з проекта конституции  Н . М. М уравьё­
ва (1824):

«Глава I. О народе русском  и правлении
1. Р усский  народ, свободный и незави­

сим ы й, не есть и не м ож ет бы ть принад­
леж ностью  никакого  л и ц а  и ни какого  се­
мейства.

2. И сточн и к  верховной  (госуд арствен ­
ной, вы сш ей) власти есть народ...

Глава II. О граж дан ах
3. Граж данство есть право... участвовать 

в общ ественном управлении...
Глава III. О состоянии, ли чн ы х  правах 

и обязанностях  русских
10. Все русские равны  перед законом .
11. Р усским и признаю тся все коренны е ж и тел и  России 

и дети иностранцев, родивш ихся в России... если они объ­
явили  ж елание остаться в России...

13. Крепостное состояние и рабство отм еняю тся...
14. В сякий  им еет право и злагать  свои м ы сли и чувства 

невозбранно и сообщ ать оны я посредством печати своим со­
отечественникам ... »

У к а ж и  стать и  п р о ек та  к о н сти ту ц и и , которы е 
свидетельствую т о том , что автор вы ступает против сам о­
д ерж авн ой  вл асти . К аки е  элем енты  дем ократи и  им ею тся 
в приведённы х статьях?

Основные задачи  Конституции. Ц ел и , п ровозглаш ён ­
ные К онституцией , мы уж е уяснили . Теперь следует отм е­
тить её основны е задачи .

К онституция, утверж даю т учёны е, реш ает три главны е 
задачи:

1) закреп и ть  и  гаран ти ровать  ф ундам ен тальны е права  
человека;

2) упорядочить государственную  власть;
3) утвердить правосудие.
Теперь подробнее о том , что это значит.
П ервая задача. Д л я  того чтобы закреп и ть  и гарантиро­

вать ф ун дам ен тальн ы е п рава  ч ел о век а , им  д о л ж н а  бы ть 
обеспечена полная и безусловная защ и та  на всей террито­
рии  России. В стране не долж ны  издаваться закон ы , кото­
рые м огли бы отм енить, изм енить или  ограничить эти п р а­
ва. Всё это и будет сл у ж и ть  гар ан ти ей  ненаруш аем ости
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личного достоинства и свободы человека. Реш ение этой за ­
дачи  дано в главе 2 К онституции.

Но К онституция не м ож ет ограничиваться только  зад а­
чей  закреп лен и я прав. Это было бы несправедливо, ибо нет 
прав без обязанностей. П оэтому в Основном законе закр еп ­
лены  и  н аш и  основны е к о н сти ту ц и о н н ы е  об язан н ости . 
К онституционны е обязанности — это установленны е госу­
дарством  требования к  поведению  человека, или , прим еняя 
уж е знаком ы й  вам оборот, это м ера долж ного поведения. 
П ознаком ивш ись с содерж анием  статей 15, 43, 44, 57, 58 
и 59, вы узнаете свои граж д ан ски е  обязанности. В аж ней­
ш ие из них — соблю дать законы  и защ и щ ать  Отечество.

Вторая задача  — упорядочить государственную власть. 
Это значит, что необходимо полностью исклю чить бесконт­
рольное единовластие из ж и зн и  наш его общества, любую воз­
м ож ность сосредоточения власти в одних руках  (человека, 
партии). Д ля этого долж но быть использовано ни в чём не 
превзойдённое «изобретение» человечества — принцип разде­
ления властей на три ветви: власть законодательную , власть 
исполнительную  и власть судебную. Этот принцип закреплён 
в статье 10 Конституции: «Государственная власть в Россий­
ской  Ф едерации  осущ ествляется  на основе разделения...»  
А  в статье 11 указано конкретно, кто именно осущ ествляет 
государственную  власть: П резидент Российской Ф едерации 
(он глава государства, его задачи излож ены  в гл . 4), Ф еде­
ральное Собрание (задачи этой власти отраж ены  в гл . 5), 
П равительство Российской Ф едерации (его задачи даны  в гл. 
6), суды Российской Ф едерации (задачи прописаны в гл . 7).

Ф едеральное Собрание — парлам ент Российской Ф едера­
ции . Это и есть законодательная  власть России. Согласно 
К онституции , парлам ент — представительны й  орган  Р ос­
сийской  Ф едерации. Это зн ачи т, что наш  парлам ент долж ен 
вы ступать представителем  всего м ногонационального наро­
д а  Р осси и . С оздаётся он путём  у ч ас ти я  всего н асел ен и я  
в вы борах  д еп утатов . Его н азы в аю т органом  народного  
представительства.

И сп ол н и тел ьн ую  в л асть  о су щ ествл яет  П рави тел ьство  
Российской Ф едерации . Н а него возлож ено управление го­
сударственны м и делам и.

Судебная власть осущ ествляет правосудие.
И так , третья задача  — утвердить правосудие. П раво­

судие — это справедливое разреш ение конф ликтов и спо­
ров, возни каю щ их в ж и зн и  общ ества, восстановление нару­
ш енны х прав и, конечно, н аказан и е  наруш ителей  закона. 
В К онституции суды Российской Ф едерации впервые н азва­
ны  судебной власт ью . Это сделано д л я  того, чтобы  под-
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черкнуть особую роль правосудия, которая ранее у нас я в ­
но недооценивалась. К онституция предусм атривает такую  
организацию  судебной власти , которая  см ож ет утвердить 
торж ество правосудия в наш ей  стране. Д л я  этого необходи­
мо добиться, чтобы данная ветвь власти  стала сам остоятель­
ной, т. е. действовала независим о от законодательной и ис­
полнительной властей , и бы ла способна утвердить правосу­
дие, противостоять своеволию  и беззаконию , от кого бы они 
ни исходили.

Проверим себя 1-----------------------------------

1. П очему К онституцию  принято  н азы вать законом  вы с­
ш ей ю ридической силы ? Н айди  в главе 1 текста К онститу­
ции  ф о р м у л и р о вк и , п од тверж даю щ и е это п ол ож ен и е .
2. П рочитай  статьи  10 и 11. К аки е  полож ения подтверж да­
ют, что К онституция не допускает единовластия в наш ей 
стране? 3. В чём заклю ч ается  вы сш ая ценность, определён­
н ая  К онституцией д л я  государства? 4. К акие три главны е 
задачи  реш ает К онституция? 5. Ч то такое правосудие? Что 
такое торж ество правосудия?

В классе и дома ----------------------------------

1. В главе 2 К онституции есть статьи  57, 58, 59, в к о ­
торы х  говорится об о б язан н остях  гр аж д ан и н а . И ной раз 
мож но услы ш ать м нение, что эти статьи  наруш аю т права 
человека.

П рочитай  текст этих статей и приведи свои аргум енты  
в ответ на излож енное вы ш е мнение.

2. П рочитай  в К онституции статью  11. Н а основе её со­
д е р ж ан и я  составь схем у «Г осударственная власть  в Р о с ­
сийской  Ф едерации».

3. П рочитай  и проанализируй  следую щ ий текст:
«Когда в государстве властвует не только закон , к  за к о ­

ну начинаю т п и тать  меньш ее уваж ение. В ы полнение зако ­
на представляет собой справедливость. О днако, если сам ая 
си л ьн ая  власть не опирается на закон , тотчас ж е  начинаю т 
пренебрегать справедливостью . Отсюда проистекает беско­
нечное число преступлений». (К . Гельвеций (1 7 1 5 —1771), 
ф ранцузский философ.)

О бъясни, в чём основной см ы сл этого отры вка. Чем обес­
покоен автор? Кто ещ ё м ож ет властвовать в государстве, 
кром е зак о н а?  К а к  ты  п о н и м аеш ь см ы сл  слов «если... 
власть не опирается на закон»? К аковы  последствия пре­
небреж ения справедливостью ?
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4 Говорят мудрые
> ►

«Всякое общ ество, в котором не обеспечено пользование 
правам и и не проведено разделение властей , не им еет конс­
титуции» .

Д екларация  прав человека и граж данина, 
ст ат ья 16, Ф ранция, 1789 г.

«К онституция государства д олж на быть такой , чтобы не 
наруш ать конституцию  граж данина» .

С т анислав Ежи Л ец (1909 — 1966), 
польский писат ель

§ 1 3 .  Основы конституционного 
строя Российской Федерации

Вспомним Ч то такое ф едерация? В чём смы сл разделения 
властей?

Подумаем От кого государство получает власть? Зачем  н а­
роду суверенитет? К аки е  у  государства основы?

Р ассм отри м  основы  к о н сти туц и он н ого  строя  Р оссии . 
Слово «основа» употребляется, когда речь идёт об опорной 
части чего-либо, ф ундам енте, н а  базе которого вы страиваю т 
всё остальное (наприм ер, ф ундам ент дома), или  когда им е­
ют в виду некие исходны е полож ения, главны е принципы  
какой-либо теории, н ауки , докум ента.

Смысл главы  1 К онституции м ож но вы разить так: она 
устанавливает правовы е основы государственного строя. Н а 
ю ридическом  я зы к е  это назы вается правовы м  статусом Рос­
сийской  Ф едерации. Статус есть у граж д ан и н а — это его 
права и обязанности, статус есть и у государства — его п ра­
вовое полож ение. Тот и другой статус устанавливает К онс­
ти ту ц и я . Ч тобы  лучш е п он ять  содерж ание гл авы , важ но 
сосредоточить вним ание на том , что в К онституции гово­
рится о власти , статусе человека и граж д ан и н а, о суверени­
тете, о Ф едерации.

Что такое конституционный строй. Слово «строй» вам 
знаком о хорош о (первобы тны й строй и т. д .) — оно означа­
ет определённое устройство общ ества. Значит, конституци­
онны й строй определяет устройство наш его государства.
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К онституционны й  строй Р Ф  тож е им еет свои основы , 
свой ф ундам ент — основные принципы  (или  основны е п ра­
вила) общ ественной ж и зн и , установленны е в наш ей стране 
К онституцией.

В н ауке чащ е всего вы деляю т десять принципов, состав­
л я ю щ и х  основу к о н сти ту ц и о н н о го  стату са  (п о л о ж ен и я ) 
Российской  Ф едерации . Н екоторы е и з них мы сегодня рас­
см отрим . О днако вначале важ но отм етить, что не всё за ­
креплённое в статьях  К онституции стало уж е реальностью . 
Более того, м ож но сказать , что многое в этих статьях  — 
н аш а цель. Это норм ально, лю бая кон сти туц и я рассчитана 
на перспективу , задаёт направление р азви ти я . Безусловно, 
д ви ж ен и е  к  цели , т. е. преобразования, м одернизация об­
щ ества уж е н ачались. О днако очевидно, что всему общ ест­
ву предстоит ещ ё серьёзно и много потрудиться , преж де 
чем ж елаем ое станет действительны м .

Основы государства. Вам предстоит позн аком и ться  с 
целы м  рядом  принципов, составляю щ их основы конститу­
ционного строя. П оговорим о некоторы х из них . Н ачнём  
со статьи 1 К онституции. В ней записано, что Россия про­
во згл аш ен а  дем ократ ическим  правовы м  государст вом . 
И з этого мы мож ем сделать вывод: К онституция нац ели ва­
ет наш у страну на создание дем ократического государства. 
По мнению  учёны х, это путь слож ны й  и поступательны й. 
Эту ж е м ы сль вы сказы вал  и П резидент Российской Ф еде­
рации .

К онституция в первую  очередь закреп и ла  права и свобо­
ды человека и граж данина  (ст. 2). О них мы будем гово­
рить  позднее, на следую щ ем уроке. А  пока отм етим , что 
правовой статус человека и гр аж д ан и н а  определяется его 
правам и  и свободами. Это один из первы х принципов н а­
ш его конституционного строя.

С татья 3 К онституции говорит о том , что м ногонацио­
нальны й  народ России  я в л яется  носит елем суверенит ет а  
и единст венны м  ист очником власт и. Слово «суверенитет» 
означает независим ость, сам остоятельность, а т а к ж е  вер ­
ховную  власть. Значит, К онституция утверж дает, что наш  
народ в своей стране обладает независим остью , сам остоя­
тельностью  и верховной властью  — суверенитетом .

А  почем у  н ап и сан о , что  народ  я в л я е т с я  и сточ н и ком  
власти? Вообще, источник это то, что даёт начало чему-то. 
Д елаем  вы вод: согласно К онституции , народ даёт начало 
всей государственной власти , от народа исходит власть.

Н о как и м  путём ? Ч итаем  часть 2 статьи  3: «Н арод осу­
щ е с тв л я е т  свою  в л а с ть  н еп осред ствен н о , а т а к ж е  через 
органы  государственной вл асти  и органы  м естного само-

Ч  104 I—



управления» . И далее часть 3 статьи  3: «Высш им непосред­
ственны м  вы раж ен и ем  власти  народа я в л яется  референдум 
и свободные вы боры ». О реф ерендум е и вы борах мы уж е 
го во р и л и , а  что зн а ч и т  «через орган ы  государствен н ой  
власти»? Отвечаем: народ вы бирает главу  государства, н а ­
род вы б и рает  д еп у тато в  п а р л ам е н та . Д ал ее  П рези д ен т  
и Ф едеральное Собрание ф орм ирую т все остальны е органы  
власти . Вот почем у участи е в вы борах — важ н ое  право 
каж д ого  граж д ан и н а. И з отдельны х голосов склады вается 
мощ ное всенародное реш ение о том , к а к  устроить власть 
в стране. Это и  есть вл асть  народа, и л и  народовластие, 
д ем ократи я .

И так , народовласт ие  та к ж е  один из основны х п ринци­
пов конституционного строя.

SS-1—s  М нения. Вот что писал  в своей работе «Основы де­
м ократии» правовед и  философ И. А. И льин:

«Д ем ократия (по-русски — народоправство) предполага­
ет в народе способность... править государством.

Д л я  этого народу необходимо... чувство государственной 
ответственности... Н арод, лиш ённы й  чувства ответственнос­
ти , не способен к  народоправству: он поведёт себя безответ­
ственно и погубит всё дело.

...Н ародоправство  неосущ ествим о без... элем ен тарн ой  
честности. Н арод, не н аучи вш и й ся  чти ть  закон  и добро­
вольно соблю дать его за  совесть, не будет уваж ать  ни  сво­
его государственного устройства, ни им  сам им  изданны х за­
конов; всяческое правонаруш ение окаж ется  основной фор­
мой его ж и зн и  и во всех д елах  его водворится «чёрны й 
ры нок ».

К акие три условия, по мнению  автора, необходи­
м ы  народу, чтобы осущ ествить дем ократию ? К акие послед­
ствия ж дут народ, не научивш ийся соблю дать закон?

Теперь о власти . О братимся к  статье 10 К онституции: 
«Государственная власть в Российской Ф едерации осущ ест­
вляется  на основе разделения на законодательную , испол­
нительную , судебную ...» Этот п ри н ц и п  конституционного  
строя вам знаком .

Вспомни, в чём  см ы сл разделения властей.



Р осси я  п р о во згл аш ен а  ф едерат ивны м  государст вом  
(ст. 1 и 5). Ф едеративное устройство для России — един­
ственное и з возм ож ны х. Ведь её территория столь обш ирна 
(около ты сячи  городов, несколько ты сяч  посёлков), а  чис­
ло населяю щ их её народов столь велико (около 140), что 
у п р а в л я т ь  страной  без у ч ёта  интересов суб ъектов  ф е­
дерации  не эф ф ективно. В так и х  условиях  важ но, чтобы 
были м аксим ально  чётко  определены  принципы  федератив­
ного уст ройст ва  (п р и н ц и п ы  ф ед ер ал и зм а). Р ассм отри м  
подробнее некоторы е из них.

Государст венная целост ност ь  — это первы й, основопо­
л агаю щ и й  п р и н ц и п . «Ф едерати вное устройство  Р о сси й ­
ской Ф едерации основано на её государственной целостнос­
ти» , — записано в части 3 статьи  5 К онституции. Это зн а ­
чит, что Россия не союз государств, а  единое, целостное го­
сударство.

Вы уж е знаете, что Р осси й ская  Ф едерация слож илась  
исторически  в результате сплочения внутри России не толь­
ко русского, но и нерусских этносов, а  вместе они и есть 
единая м ногонациональная Россия.

К ак  ж е  обеспечивается государственная целостность Рос­
сии? В наш ей стране единая систем а власти (напом ним , что 
в системе власти обеспечиваю тся единство и взаим освязь её 
р азл и ч н ы х  частей). Это о зн ачает , что все органы  власти  
субъектов, будучи соверш енно сам остоятельны м и на своей 
тер р и то р и и , подчинены  ф ед еральн ы м  орган ам  вл асти  — 
П резиденту РФ , Ф едеральном у Собранию РФ , П равитель­
ству Р Ф  и вы сш ей судебной власти  РФ . Вместе они состав­
ляю т единую  систему власти.

У нас обеспечивается верховенство ф едеральны х норм а­
ти вны х актов. Это зн ачи т, что все норм ативны е акты  субъ­
ектов Ф едерации строго подчинены  К онституции, всем за ­
конам , приняты м  Ф едеральны м  Собранием, а та к ж е  норм а­
тивны м  актам  П равительства Р Ф  и вы сш ей судебной власти 
РФ . К ром е того, у нас едины й государственны й я зы к  — 
русский; единая д ен еж н ая  систем а, единое народное х о зяй ­
ство (или единое эконом ическое пространство).

П ринц ип  равноправия и самоопределения народов в РФ, 
равноправия субъектов РФ  закреплён  в К онституции. Д а ­
ж е само введение единого п о н яти я  «субъект Р оссийской  
Ф едерации» подчёркивает, что все субъекты  равноправны , 
в том числе и во взаим оотнош ениях с ф едеральны м и орга­
нам и  государственной власти  — П резидентом , Ф едераль­
ны м  Собранием, П равительством , судебной властью  (ст. 5,
ч. 1 и 4). И наче говоря, никто  из субъектов Ф едерации не 
обладает н и каки м и  при ви леги ям и , когда обращ ается в выс-
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ш ие (федеральны е) органы  власти д л я  реш ения каких-либо 
своих проблем.

Современное демократическое понимание принципа само­
определения способствует объединению народов в единое мно­
гонациональное государство, в котором каж дом у народу пре­
доставлено право на сохранение и развитие своих националь­
ных ценностей. Именно из такого понимания исходит наша 
К онституция. Все субъекты  Ф едерации имеют право на самос­
тоятельное реш ение вопроса о своей ж изни  и судьбе, о куль­
туре, язы ке, обычаях и традициях, об устройстве управления 
и т. д ., что особенно важ но в многонациональной стране.

И ещ ё один принцип: разграничение предметов ведения  
и полномочий  м еж ду органам и власти субъектов РФ .

Под предметом ведения и полномочий подразумевается 
круг вопросов, по которы м  государственные органы  ком пе­
тентны  приним ать реш ения. Согласно К онституции РФ , в 
н аш ей  стране действует три  вида предм етов ведения:
1) предметы исклю чит ельного ведения  Российской Ф едера­
ции , т. е. та группа вопросов, которые реш аю т только орга­
ны  государственной власти Ф едерации (ст. 71); 2) предметы 
совместного ведения  Российской Ф едерации и субъектов РФ  
(ст. 72); 3) вне пределов у к а за н н ы х  предмет ов ведения  
субъекты  Р Ф  обладаю т всей полнотой государственной влас­
ти  (ст. 73) и реализую т свои права согласно К онституции 
Р Ф . Закон од ател ьн ое  р азгр ан и ч ен и е  полном очий  с л у ж и т  
ещ ё одним важ нейш им  средством укрепления ф едерализм а.

М ожет возникнуть вполне естественны й вопрос: допусти­
мо л и  расш ирение состава субъектов РФ ? Обратимся к  на­
ш ему законодательству. В К онституции Р Ф  записано: «П ри­
нятие в Российскую  Ф едерацию  и образования в её составе 
нового субъекта осущ ествляется в порядке, установленном 
ф едеральны м  конституционны м  законом» (ч. 2, ст. 65).

Документ. И з Ф едерального конституционного зако­
на «О порядке п р и н яти я  в Российскую  Ф едерацию  и обра­
зования в её составе нового субъекта Российской Ф едера­
ц ии» , ст. 3:

1. П ри н яти е  в Российскую  Ф едерацию  и  образование в 
её составе нового субъекта осущ ествляется на доброволь­
ной основе.

2. П ри п ри н яти и  в Российскую  Ф едерацию  и образова­
нии в её составе нового субъекта долж ны  соблю даться го­
сударственны е интересы  Российской  Ф едерации , п р и н ц и ­
пы  ф едеративного устройства Российской Ф едерации...
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Вопрос: К аки е  основные требования к  принятию  
в Российскую  Ф едерацию  нового субъекта закреплены  в ф е­
деральном  конституционном  законе? П очему эти требова­
н и я  необходимо соблю дать?

Р о сси я  п р о во зглаш ен а  социальны м  и свет ским  госу­
дарством  (ст. 7 и 14). Государство, объявивш ее себя соци­
альны м , ставит цель обеспечить лю дям  достойную  ж и зн ь  и 
свободное развитие каж дого . В К онституции наш ей страны  
та к а я  цель поставлена.

П онятие светское государство отраж ает отнош ения госу­
дарства и религий . С ветским считаю т такое государство, в 
котором  не сущ ествует как о й -л и б о  государственной  или  
обязательной религии . Н аиболее прогрессивной формой вза ­
им оотнош ений светского государства с церковью  явл яется  
отделение церкви  от государства. И менно эти  п олож ения 
закреп лен ы  в статье 14 К онституции РФ . Религиозны е объ­
единения у нас в стране не могут вм еш иваться в дела го­
сударства (не участвую т в вы борах органов власти , в д ея ­
тельности политических  партий  и т. д.).

Вместе с тем религиозны е объединения могут участво­
вать в социально-культурной ж и зн и  общ ества. Государство 
ж е обязано охран ять  законную  деятельность религиозны х 
объединений.

Основные принципы. И так , вы познаком ились с целы м  
рядом  принципов, составляю щ их основу, ф ундам ент н аш е­
го конституционного строя. Н азовём  их:

— человек и граж данин , его права и свободы к а к  вы с­
ш ая  ценность;

— народовластие;
— разделение властей;
— ф едеративное устройство;
— соц и альн ая  защ и та  человека;
— отделение церкви  от государства.
Н ад еем ся , что  н а зв а н н ы е  п р и н ц и п ы  в основном  вам  

п о н ятн ы . Эти п р и н ц и п ы  регули рую т все стороны  ж и зн и  
общ ества и государства , определяю т правовое п олож ение 
к а к  страны  в целом , так  и отдельной  л и чн ости . Они з а к ­
реп лен ы  в главе  1 О сновного зак о н а . И ни  один другой 
зак о н  и л и  иной  н о р м ати вн ы й  а к т  не дол ж ен  проти воре­
ч и ть  п р и н ц и п ам  кон сти туц и он н ого  строя .

Н ако н ец , п р и н ц и п ы  гл авы  1 абсолю тно неи зм ен н ы : их 
н ел ьзя  отм ен и ть  или  пересм отреть , п ока  действует д ан н ая  
К о н сти ту ц и я  (ст. 135).



Проверим себя

1. Чем определяется правовой статус человека и гр а ж ­
данина? 2. Ч то означаю т слова: «Н осителем суверенитета 
и единственны м  источником  власти в наш ей стране я в л я е т ­
ся  м ногонациональны й народ России»? 3. П очему Россию 
н ел ьзя  назвать союзом субъектов Ф едерации? 4. К ак  дости­
гается государственная целостность России? 5. К акие цели 
ставит социальное государство? 6. К акое государство счита­
ется светским ?

В классе и дома

1. И ногда правоведы  назы ваю т главу 2 Основного зак о ­
н а  наш ей страны  «м аленькой  конституцией  внутри боль­
ш ой конституции» . П одум ай и объясни см ы сл этого вы ска­
зы ван и я.

2*. У чёны е утверж даю т, что ф едеративная ф орма госу­
дарственного  устрой ства  я в л я е т с я  наиболее оправданной  
д л я  России. П очему? Н айди  обоснования данного утверж ­
дения.

3. П рочитай  стихотворение Е вгения Евтуш енко:

Н арод — кто сам  себе не врёт.
Н арод — кто враг духовной лени.
Л и ш ь тот, кто м ы слит, — тот народ,
Все остальны е — население.

В чём основная м ы сль этого четверостиш ия? К аки е  чер ­
ты , по мнению  автора, долж ны  быть свойственны  народу? 
К аки е  м ы сли поэта созвучны  идеям , вы сказанны м  ф илосо­
фом И. А . И льины м  (перечитай  текст в рубрике «М нения» 
на с. 105).

4 . Составьте дом а схему (в форме постера, п л аката) под 
н азван и ем  «О сновные п ри н ц и п ы  конституционного  строя 
Российской Ф едерации». П ринесите её в класс на следую ­
щ ий  урок и обсудите, в чём  заклю чается  смы сл каж дого  из 
принципов.

►
«Знание некоторы х принципов возм ещ ает незнание не­

которы х ф актов».
Н . Г. Черныш евский (1828 — 1889), 

русский  писат ель, публицист
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«Ф едерация возм ож на только там , где народу (или  н а ­
родам) присущ е искусство соглаш ения и дар политическо­
го ком промисса».

И. А. И льи н  (1883— 1954), 
русский  философ, правовед

§ 14—15. Права и свободы 
человека и гражданина

Вспомним О к а к и х  правах  человека и гр аж д ан и н а  вы уж е 
зн аете?  К а к и е  п р а в а  реб ён ка  вам  и звестн ы ? 
Ч то означает вы раж ен и е  «П рава человека з а ­
креплены  в законе»?

Подумаем М ож ет л и  свобода бы ть абсолю тной? П очем у 
" '  права  нуж даю тся в защ ите?

Вы у ж е  зн аете , к а к  вы соко  п о д н ял а  статус ч еловека  
К онституция РФ : «Ч еловек, его права  и свободы являю тся  
вы сш ей ценностью » (ст. 2). И в связи  с этим  закреп и л а  обя­
занность государства — признавать , соблю дать и  защ и щ ать  
его права и свободы (ст. 2).

Среди вы сш и х  ц ен н остей  чел овеч еской  ц и в и л и за ц и и  
права  человека заним аю т центральное место, потом у что 
позволяю т п ри м ен и ть  «человеческое изм ерение» ко всем 
сторонам наш ей ж и зн и , общ ественного и  индивидуального 
бы тия — к  государству, к  эконом ической, социальной, по­
литической , правовой и культурной  сферам.

С точки  зрения прав человека м ож но судить, наприм ер, 
о правовом и неправовом  государстве, правовом и неправо­
вом законе и т. д. Н о самое главное — через отнош ение го­
сударства к правам  человека м ож но судить о том , к а к  обес­
печивается его право на достойное сущ ест вование  — ф и ­
зическое, м оральное, духовное, п озволяю щ ее чувствовать 
себя свободным. Защ ищ ён  ли  человек от нищ еты , голода, 
б еск у л ьту р ья , д и с к р и м и н а ц и и  (л и ш ен и й , о гран и чен и й ) 
в зависим ости от национальной или  религиозной  принад­
леж ности , пола, я зы к а , социального или  сословного поло­
ж ен и я?  М ожет ли  рассчиты вать на хорош ее м едицинское 
обслуж ивание? О граж дён ли  от угрозы  экологической  д е­
градации  окруж аю щ ей  среды ? Защ и щ ён  л и  от произвола 
бандитов, п р о д аж н ы х  (к о ррум п и рован н ы х) государствен ­
ны х чиновников и работников п равоохранительны х орга­
нов? Т акие показатели  лучш е лю бы х слов и краси вы х  за-
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явлений  политических деятелей  говорят о состоянии с п ра­
вам и человека в той или  иной стране.

Современная н ау ка  убедительно д оказала , что все самые 
слож ны е государственны е и правовы е проблемы в конечном 
счёте отраж аю тся  на состоянии прав человека, а  значит, 
на условиях  его сущ ествования.

Что такое права человека. Если вы помните, при  опре­
делении п он яти я  «право» клю чевы м  яв л яется  слово «нор­
ма» («право — это совокупность норм, установленны х...»). 
Когда речь заходит о правах  человека, так ж е  им ею тся в в и ­
ду н екие законодательно  закреп л ён н ы е нормы. Но каки е  
и в чём их  особенность?

М ож но ответить очень коротко : эти  норм ы  вы раж аю т 
меру свободы человека. И ли  несколько ш ире: эти  нормы 
в форме ю ридических правил вы раж аю т естественную  воз­
м ож ность человека свободно действовать в соответствии со 
своим и и н тер есам и , претен д овать  на достойны е условия 
ж и зн и . Т акие нормы  объективно необходимы каж дом у  ч е­
ловеку  д л я  норм ального разви ти я  личности , полноценного 
участия в общ ественной ж и зн и .

Всю совокупность норм, о которы х идёт речь, принято на­
зы вать каталогом (списком ) прав человека. Он закреплён  в 
целом ряде меж дународно-правовы х документов (о них — 
разговор впереди) и конституциях правовы х государств.

Г лавн ы м  в этом  к ата л о ге  я в л я е т с я  право человека  
на ж изнь и на всё то, что служ и т её сохранению  и разви ­
тию , — право на личную  неприкосновенность, свободный 
выбор способов своей ж изнедеятельности , свободу м ы сли, 
совести и религии , убеж дений и др.

П рава человека п ринадлеж ат ему от рож дения, их так  
и н азы ваю т — естественны е, н еотъ ем л ем ы е, н ео тч у ж д ае ­
мые. Н икто  не м ож ет посягать на права  человека — ни го­
сударство, ни общество, ни отдельны е лю ди.

П рава человека носят всеобщ ий характер  — они основа­
ны на принципе равноправи я, т. е. равного объёма прав для 
каж дого  человека. Это значит, что м ера свободы одинакова 
д л я  всех  и ни  у  кого  нет н и к а к и х  п р и ви л еги й  в сфере 
права. Н и один человек в силу его субъективны х особеннос­
тей — расы , национальности , веры , я зы к а , пола, социаль­
ного полож ения — не м ож ет быть ущ ем лён в правах.

Все п рава  человека защ ищ ены  законом  (подум айте, к а ­
ки м  в первую  очередь). Д аж е государство не всевластно по 
отнош ению  к  правам  человека, ибо не оно дарует их  лю ­
д ям . Н апротив, задача государства — признать и защ ищ ать  
эти  права. Н аруш ение прав человека — это наруш ение за ­
кона, произвол.
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А теперь посмотрим на права  с точки  зрения ответствен­
ности самого человека.

К ак  мы уж е определили, права человека — м ера его сво­
боды. А мера есть нечто строго просчитанное, взвеш енное. 
Следовательно, права человека чётко  определены . Образно 
говоря, пространство свободы имеет свой предел. Оно от­
кры вает каж дом у  ш ирокий  простор естественны х возм ож ­
ностей и одновременно определяет их объём, границу. Не 
у д и вл яй тесь: свобода им еет гран и ц у . Но эта гран и ц а  не 
означает ограничения самой свободы, какого-либо её ущ ем ­
л ен и я . Н апротив, границы , которы е устанавливаю тся при 
помощ и норм права, даю т возм ож ность сохранить настоя­
щ ую , подлинную  свободу. Ибо свобода без границ  превра­
щ ается в свою противополож ность — беззаконие, произвол, 
вседозволенность.

Н о какую  гран и ц у  мы здесь имеем  в виду? В данном 
случае это права других лю дей: н ельзя  наруш ать права дру­
гих лю дей. В аш а свобода закан чи вается  ровно там , где н а­
чинается свобода другого человека. Ю ристы по этому пово­
ду сф орм улировали м удры й аф оризм : «Будь свободен сам 
и у важ ай  свободу д ругих» . П ож алуй , это и есть главная  
заповедь, л еж ащ ая  в основе правовой культуры  личности.

— 1 • =  М н е н и я .  Вот что говорил в своих л е к ц и я х  по эти ­
ке философ И. Кант:

«Высш ей среди ... обязанностей явл яется  глубокое ува­
ж ение права  других лю дей. Н аш  долг состоит в том , что­
бы глубоко уваж ать  право других и к а к  святы ню  ценить 
его. Во всём м ире нет ничего более святого, чем  право дру­
гих лю дей. Оно неприкосновенно и неруш им о. П роклятие 
том у, кто  ущ ем л яет  право  д руги х  и топчет его ногам и. 
П раво человека долж но обеспечивать ему безопасность, оно 
сильнее всякого о р уж и я  и надёж нее всех стен».

От идеи к юридическим нормам. М ысль о естествен­
ном происхож дении прав человека при ш ла к нам  из глуби­
ны  веков — из Д ревней Г реции и  Д ревнего Р им а. Но н а­
ступление «эпохи прав человека» , когда идеи становятся 
ю ридической реальностью , связы ваю т с периодом б урж уаз­
но-дем ократических револю ций и круш ен и я ф еодализм а.

И менно в Европе впервые в истории ц и ви ли зац и и  заро­
дилось учение о естественном праве и бы ли сделаны  первые 
ш аги  к  его закреплению  в государственны х ю ридических 
докум ентах . Со временем естественно-правовы е идеи нахо-
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д я т  своё воплощ ение и за пределам и Европы . Т ак , в ходе 
ан ти колон и альн ой  револю ции 4 ию ля 1776 г. СШ А про­
возглаш аю т Д екларацию  независим ости. У чёные считаю т её 
первой в истории декларац и ей  (заявлением , объявлением ) 
п рав  ч ел о в ек а . А в 1787  г. б ы л а  п р и н я та  К о н сти ту ц и я  
СШ А, ставш ая первой в истории писаной конституцией .

Н аконец , нельзя  не назвать вы даю щ ийся правовой доку ­
мент времён В еликой ф ранцузской  револю ции — Д екл ар а­
цию прав человека и граж д ан и н а 1789 г. В этом небольш ом 
по объёму докум енте (17 кратк и х  статей) были гениально 
воплощ ены  гум анистические идеи эпохи П росвещ ения — 
о свободе, равенстве, власти народа, роли закон а  и прав ч е­
л о в е к а , о взаи м о о тн о ш ен и ях  государства  и гр а ж д а н и н а . 
Д екл арац и я  оказала  огромное воздействие не только на весь 
последую щ ий процесс разви ти я  права. Она способствовала 
становлению  гум анистического м ировоззрения соврем енно­
го человечества.

Д ек л ар ац и я  прочно основы валась на п ози ц и ях  учения  
о ест ест венном происхож дении прав человека. Это учение 
о п роки д ы вало  господствовавш ие воззрен и я  о государстве 
к а к  верховной  си л е , н ад елён н ой  правом  р а с п о р я ж а ть с я  
судьбами лю дей по своему усмотрению  и дарую щ ей челове­
ку  некоторы е права.

В связи  с новым подходом к  вопросу о правах  человека 
Д екл ар ац и я  ставила определённы е цели  перед государствен­
ной властью : обеспечить ест ест венные  и неотчуж даемые 
права человека  — свободу, собственность, безопасность и 
сопротивление угнетению .

П онятно, что Д екл ар ац и я  прав человека и граж данина 
д олж на бы ла объяснить, что такое свобода. Ответ бы л за ­
м ечательны м  по своей краткости  и  вы разительности: свобо­
да состоит в возмож ности делат ь всё, что не вредит  
другому. Т аким  образом, осущ ествление естественны х прав 
каж дого  человека им еет ли ш ь те границы , которы е обеспе­
чиваю т другим  членам  общ ества пользование тем и ж е п ра­
вам и. Эти гран и ц ы  могут бы ть установлены  только зак о ­
ном. А закон  имеет право запрещ ать только д еян и я , при ­
носящ ие вред общ еству. Всё, что не запрещ ено законом , то 
дозволено.

З аверш ая  краткое  знаком ство с докум ентам и , о тк р ы в­
ш им и эпоху прав человека, не м ож ем  не отм етить ещ ё од­
ну зам еч ател ьн у ю  м ы сл ь , за к р еп л ён н у ю  в Д е к л а р а ц и и . 
В короткой  преамбуле (вводной части) представители  ф ран ­
цузского народа утверж д ал и , что единственной причиной 
«общ ественных бедствий и порчи правительства» явл яется  
«невеж ество, забвение прав ч ел овек а  и л и  пренебреж ение
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к  ним» (обратите вним ание на эти пророческие слова, не 
раз подтверж дённы е в истории). П оэтому долж ны  бы ть соз­
даны  специальны е докум енты , которы е м огли бы постоян­
но напом инать всем — и граж д ан ам , и аппарату  власти — 
о правах  человека и служ и ть всеобщ им образцом права.

М еждународные правовые документы. Т акие докум ен­
ты  бы ли созданы  уж е в XX  в ., после величайш ей  катаст­
рофы, переж итой  лю дьм и, — Второй мировой войны . В от­
вет на преступления против человечества, соверш ённы е ф а ­
ш изм ом , ООН в течение ряд а лет п ри н яла объём ны й пакет 
докум ентов общ ечеловеческого зн ачен и я — их перечисле­
ние могло бы зан ять  несколько страниц.

О сновополагаю щ ими в этом пакете явл яю тся  докум ен­
ты , получивш ие название М еж дународный билль о правах  
человека  (в него входят 5 документов).

Ц ентральное место среди этих  документов заним ает Все­
общ ая д екл ар ац и я  прав человека. Она была принята  Гене­
ральной А ссамблеей (общ им собранием) О рганизации О бъ­
единённы х Н аций  10 декабря  1948 г. Эта дата еж егодно от­
м ечается к а к  м еж дународны й Д ень защ и ты  прав человека. 
Все народы и все государства, каж д ы й  человек и каж д ы й  
орган  власти  д ол ж н ы  постоянно ори ен ти роваться  на эту 
Д екларацию , стрем иться к  её вы полнению  — так  было ре­
ш ено на той исторической Ассамблее.

И деал соврем енного права или ю ридический доку­
мент? И зучить Всеобщую декларацию  прав человека м ож ­
но только с её текстом  в р у ках . П роком м ентируем  ряд  её 
полож ений.

Г лавную  м ы сль Д е к л а р а ц и и  к р а т к о  м ож но вы р ази ть  
так : у каждого человека  на Зем ле есть его неотъемлемые 
права, они явл яю тся  основой свободы, справедливост и и 
всеобщего мира.

Т аким  образом, в центре вним ания Д екл арац и и  н аход ят­
ся ж изнь человека, его права и свободы. Р азви вая  лучш ие 
дем ократические традиции  человечества. Д екл арац и я  в п ер­
вы х ж е статьях  провозглаш ает ценность каждой личност и  
и одновременно с этим  ценность человеческого братства  
(см. ст. 1 и  2).

Зн аком ясь  далее с Д екларац и ей , вы  поймёте, что этот 
небольш ой по объёму докум ент (30 коротки х  статей и к р а т ­
кое вступление) ф акти чески  охваты вает все стороны чело­
веческой ж изнедеятельности . Соответственно разны м  сторо­
нам  ж и зн ед еятел ьн о сти  условно вы д еляю т определённы е 
разновидност и  (осущ ествляю т классиф икацию ) прав и сво­
бод: граж данские (личны е), культ урны е, полит ические, со­
циальны е, экономические. И наче говоря, и зуч ая  Д еклара-
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цию , вы м ож ете точно определить, к ак и е  у  современного 
человека долж ны  бы ть возм ож ности в области культуры , 
п о л и ти к и , эко н о м и ки  и т. д. Д е к л а р а ц и я  провозглаш ает 
всеобщ ий образец возм ож ностей, на которы й долж ны  ори­
ентироваться, к а к  мы уж е отм ечали , к аж д ы й  человек , все 
народы и все государства. Н априм ер, прочитав статью  15, 
вы  поймёте, что у вас, к а к  и  у  каж дого  другого человека, 
есть право на граж данство  и что никто не м ож ет лиш ить 
вас этого  п р ава  и л и  п р ава  и зм ен и ть  своё гр аж д ан ство . 
Вместе с тем  эта статья  означает, что каж дое государство 
долж но п ри н ять  соответствую щ ие законы , где бы ли бы з а ­
кр еп л ен ы  все п о л о ж ен и я  статьи  15. Т олько  при  таком  
условии человеку откроется возм ож ность на п р акти к е  осу­
щ ествить своё право граж данства.

Д окумент. И з В сеобщ ей д е к л ар а ц и и  прав  ч ел о ­
века:

«Статья 3. К аж д ы й  человек имеет право на ж и зн ь , на 
свободу и на личную  неприкосновенность.

С татья 7. Все лю ди равны  перед законом ...
С татья 10. К а ж д ы й ... имеет право ... чтобы его дело бы­

ло рассмотрено... независим ы м  и беспристрастны м  судом.
С татья 12. Н икто  не м ож ет подвергаться произвольному 

вм еш ательству  в его личную  и семейную  ж изнь...
С татья 15. К аж ды й ... имеет право н а  граж данство.
Статья 17. К аж ды й ... имеет право владеть имущ еством .
С татья 18. К аж ды й ... им еет право на свободу м ы сли, со­

вести и религии...
С татья 21. К аж д ы й ... им еет право на участие в управ­

лении  своей страной...
С татья 22. К а ж д ы й ... им еет право на социальное обес­

печение...
С татья 23. К аж ды й ... им еет право на труд...
С татья 26. К аж ды й... имеет право на образование...
С татья 27. К аж ды й ... им еет право свободно участвовать 

в культурной  ж и зн и  общества...
С татья 29. К аж д ы й ... им еет обязанности перед общ ест­

вом...»

В ним ательно ознаком ься с документом  и опреде­
л и , к а к и е  п рава  м ож но условно отнести к  гр аж д ан ски м  
(л и ч н ы м ), п о л и ти ч еск и м , эк о н о м и ч еск и м , соц и альн ы м  
и  культурны м .



Н апом инаем , что в сяк ая  кл асси ф и кац и я  прав человека 
условна. П рава и свободы абсолю тно едины  и неделим ы  — 
так  сказан о  в специальны х постановлениях  ООН. Н ельзя  
считать, что какие-то  права  более важ н ы е, а какие-то  м е­
нее важ н ы е. В еликое историческое значение Д екл арац и и  
в том и состоит, что она определила единую , целостную  
систем у естественны х и неотъем лем ы х прав и свобод ч е­
ловека.

Заверш ается В сеобщ ая д екл арац и я  прав человека стать­
ёй, в которой чётко  сказан о  об от вет ст венност и  граж д а­
нина перед общ еством. Это очень важ ное заявление, без ко ­
торого Д екл ар ац и я  потеряла бы см ы сл, не бы ла бы право­
вым докум ентом , ибо пропала бы необходим ая связь между 
правами и обязанност ями человека. Н уж но твёрдо у я с ­
нить: если вы  имеете естественны е, неотъем лемы е права, то 
и каж дый другой человек наделён таки м и  ж е правам и. П о­
этому к аж д ы й  из нас долж ен  п ризнавать и уваж ать  права 
и свободы других лю дей, всегда поступать в соответствии 
со справедливы м и требованиям и  «морали, общественного  
порядка  и общего благосостояния в демократическом об­
ществе» (ст. 29). Следовательно, мы несём ответственность 
за свободу другого человека.

К ак  видите, соблю дение м оральны х требований есть пер­
вейш ее условие осущ ествления прав человека.

М нения. В связи  с этим  уместно привести слова 
ф илософа Н . А . Б ердяева (1874— 1948) из книги  «Ф илосо­
ф ия неравенства»:

« ...Д екл ар ац и я  п рав  ч ел овек а  д о л ж н а  бы ть связан а  с 
декларацией  обязанностей человека... Требование прав без 
сознания обязанностей толкало  на путь борьбы человечес­
ки х  интересов и  страстей... П рава человека предполагаю т 
обязанность уваж ать  эти права. В осущ ествлении прав ч е­
ловека самое важ ное не собственные правовы е п р и тязан и я ,
а уваж ение к  правам  другого ... О бязанности человека глуб­
ж е прав  ч ел о век а , они и обосновы ваю т п рава  чел овека. 
П раво вы текает из обязанности. Если все будут очень силь­
но сознавать права и очень слабо сознавать обязанности, то 
права никем  не будут у важ аться  и не будут реализованы ...»

П очему автор считает, что «обязанности челове­
ка  гл уб ж е прав  ч ел о в ек а» ?  К а к  он о б ъ ясн яет  свою п о ­
зицию ?



А  в заклю чение отм етим , что Всеобщ ая д екл ар ац и я  прав 
человека — это общ ечеловеческий идеал (образец) права, 
к  которому долж ны  стрем иться все народы  и все государ­
ства. Во всех странах м ира относятся к  Д екл арац и и  к ак  
к самому авторитетном у ю ридическом у докум енту, все её 
статьи наш ли  отраж ение в конституциях  дем ократических 
стран м ира, в том числе и в К онституции РФ .

Следует отм етить, что процесс расп ростран ен и я общ е­
п ри н яты х  норм в области прав человека («универсальны х 
стандартов») постоянно развивается. В наш е врем я создаю т­
ся  стандарты  прав и определяю тся пути их защ и ты  («м еха­
н и зм ы  защ и ты » ) п р и м ен и тельн о  к р азл и ч н ы м  районам  
(регионам ) м ира. Т ак , наприм ер, бы ла п ри н ята  А м ери кан ­
ская  конвенция прав человека (1978), а ещ ё раньш е — Е в­
ропейская конвенция о защ ите прав человека и основных 
свобод (1953).

В настоящ ее врем я участн и кам и  этой конвенции  (м еж ­
дународного договора, соглаш ения) стали  все члены  Совета 
Е вропы  (м еж д ун ародн ой  о р ган и зац и и  евр о п ей ски х  госу­
дарств) — их более 40, в том числе и Россия. Н аш а стра­
на вступила в Совет Европы в 1996 г. и тем сам ы м  п ри н я­
л а  на себя обязательства содействовать укреплению  прав че­
л о в е к а . О дним из гл ав н ы х  м ех ан и зм о в  за щ и ты  прав 
человека яв л яется  Е вропейский суд по правам  человека — 
постоянно действую щ ий  Суд, образованны й у ч астн и кам и  
К онвенции. Его реш ения обязательны  д л я  всех государств, 
входящ их в Совет Европы.

П р ав а  и свободы ч еловека  и граж д ан и н а  РФ . Эти вы с­
ш ие ценности дем ократического правового государства, как  
было отмечено на прош лом  уроке, закреп лен ы  в главе 2 
К онституции РФ . П ричём  каталог прав, и злож енны й  в этой 
главе, отвечает самы м  вы соким  требованиям  (к ак  говорят, 
стандартам ) м еж дународны х докум ентов по правам  челове­
к а , в первую  очередь реком ендациям  Всеобщей декларации  
прав чел овека. Вы м ож ете сам и убедиться в этом , когда 
откроете текст главы  2.

П реж де всего подчеркнём , что единая систем а прав, за ­
креп лён н ая  в наш ей К онституции , охваты вает все основные 
сферы ж и зн и  общ ества: политическую , эконом ическую , со­
циальную  и духовную . К аталог прав человека, соответству­
ю щ ий этим  сф ерам , закреплён  в статьях  К онституции:

— гр а ж д а н ск и е  (ли ч н ы е) п р а в а  — в с та ть я х  1 9 — 28, 
4 5 —54;

— политические права  и свободы — в статьях  2 9 —33;
— социальны е и эконом ические — в статьях  3 6 —42;
— культурны е — в статьях  4 3 —44 (см. схему на с. 118).
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К л асси ф и кац и я  прав, с которой мы вас познаком или , 
ш ироко известна в науке, хотя  и  не явл яется  единственной. 
Сущ ествует та к ж е  кл асси ф и кац и я , в основе которой леж и т 
вы раж ен н ая  в правах  свобода человека: свобода о т ... свобо­
да д л я ...  . Н а этой основе все права предлагается условно 
разделить н а  три группы .

В первую  вклю чаю т п рава , которы е лучш е всего обо­
значить словом ограждающие: права  на ж и зн ь , на непри­
косновенность личности , ж и л и щ а , на защ и ту  чести и репу­
тац и и , на тайну корреспонденции и др. Если вы вдум ае­
тесь, то увидите, что эта  группа прав, образно говоря, соз­
даёт правовую  крепость вокруг человека, защ и щ ает его от 
любого вм еш ательства в частную  ж и зн ь , в том числе со сто­
роны  государства и  общ ества. Суть и предназначение этой 
группы  прав состоит в том , что они обеспечиваю т человеку 
свободу от вм еш ательства других  в его частную  ж изнь.

В торая  гр у п п а  прав  п р ед п о лагает  свободную а к т и в ­
ность самого человека: право на свободу творчества, право 
зарабаты вать на ж и зн ь  свободно вы бранны м  трудом, право 
участвовать в управлении  государством, право на свободу 
собраний, право свободно получать и распространять инф ор­
мацию  и  др. Эта группа прав м ож ет быть реализована толь­
ко в том случае, если человек сам активно действует, конеч­
но не наруш ая законов. В ним ательно подумав, вы и сами 
смож ете определить, что эта группа прав обеспечивает чело­
веку свободу д л я  активны х  действий.

И третья  группа прав обязывает  государство и общ ест­
во забот ит ься о человеке, создавать ему социальную  (об­
щ ественную ) защ ищ ённость: право на охрану здоровья, на 
ж и л ьё , на достаточны й ж и зн ен н ы й  уровень и другие п ра­
ва, которы е принято  назы вать социально-эконом ическим и. 
И х м ож но ещ ё определить так : они вы раж аю т защ и щ ён ­
ность человека от плохой , унизительной д л я  человеческого 
достоинства ж и зн и  — от безработицы , бездомности, нищ е­
ты , беспомощ ности, немощ ности и т. д.
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Н адеемся, вы  уж е осознали, что все виды  прав одинако­
во важ ны . И только в своей совокупности они откры ваю т че­
ловеку свободу выбора, возможности полноценной, разносто­
ронней деятельности во всех сферах общественной ж изни .

Д алее логично обратиться к  обязанностям  граж д ан и н а 
России . С разу подчеркнём , что катал ог  основны х обязан ­
ностей закреплён  в К онституции и, следовательно, я в л я е т ­
ся официальным государст венным требованием к  поведе­
нию граждан.

Он вклю чает следую щ ие обязанности:
• соблю дать К онституцию  Р Ф  и законы  (ст. 15, ч. 2);
• об язател ьн о  п о л у ч и ть  основное общ ее образование 

(ст. 43 , ч. 4);
• заботиться о сохранении исторического и культурного 

наследия (ст. 44 , ч. 3);
• плати ть  налоги и  сборы (ст. 57);
• сохранять природу и окруж аю щ ую  среду, береж но от­

носиться к  природны м  богатствам  (ст. 58);
• защ и щ ать  Отечество (ст. 59).
Список короткий , но, если хорош о вдум аться в эти  тре­

бования, мож но сделать такой  вывод: перед каж д ы м  из нас 
стоит святая  обязанность — хранит ь своё Отечество.

Ю ридические гарантии и систем а защиты прав чело­
века. Вполне законом ерен вопрос: обеспечена ли  защ и та  н а­
ш их  прав, возм ож ность их  реализовать — осущ ествить, и с­
полнить, претворить в ж и зн ь?

Н а этот вопрос К онституция даёт прям ой  ответ: «Госу­
дарственная защ и та  прав и свобод человека и граж данина 
в Российской Ф едерации гарантируется» (ст. 45).

Основные ю ридические гарантии  защ и ты  прав человека 
закреплены  в главе 2 К онституции (ст. 4 6 — 54) и отвечаю т 
об щ еп ри зн ан н ы м  м и ровы м  стан д ар там . П оследовательно  
знаком ясь с содерж анием  этих  статей , вы поймёте главное: 
у  вас есть гарантии  защ и ты  своих прав через суд  (вплоть 
до обращ ения в Е вропейский суд по правам  человека); вы 
м ож ете  п о л учи ть  к в ал и ф и ц и р о в ан н у ю  ю ридическую  по­
мощь; у  вас есть право на возмещ ение государством вреда, 
п ри ч и н ён н ого  н езак о н н ы м и  д е я н и я м и  органов госуд ар ­
ственной власти , долж ностны м и лицам и .

Но лю бые гарантии  были бы бесполезны , если бы не су­
щ ествовала определённая система органов защ иты  прав че­
ловека — м еханизм ов защ и ты , к а к  говорят ю ристы .

Во-первых, главны м  гарантом наш их прав и свобод я в л я ­
ется П резидент Р Ф  (ст. 80, ч. 2). П ри П резиденте создан Со­
вет по содействию развитию  институтов граж данского обще­
ства и правам  человека. В аж нейш ая задача Совета — изу-
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чать реальное состояние наш его законодательства, а  такж е 
правоприменительной практики  в области прав человека. На 
этой основе Совет готовит свои рекомендации Президенту.

Естественно, что одной из главны х задач П равительства 
Р Ф  т а к ж е  я в л я е т с я  осущ ествлен и е м ер по обеспечению  
прав и свобод граж дан  (ст. 114, пункт «е»).

В о-вторы х, впервы е в наш ей истории введена долж ность 
У полномоченного по правам  человека (ст. 103, п ун кт «д», 
а  так ж е  Ф едеральны й закон  «Об Уполномоченном по п ра­
вам человека в РФ » (1997). Его гл авн ая  задача — способ­
ствовать защ ите наруш енны х прав человека, соверш енство­
ванию  наш его законодательства в области прав человека.

И в-третьих, наиболее массовый вид защ иты  прав чело­
века  — судебная система (подробный разговор о ней состо­
ится на отдельном  уроке). П ред варяя  эту тем у, отметим: 
п оскол ьку  суд я в л яется  органом  государственной власти , 
судебная защ ита яв л яется  одним из видов государственной 
защ и ты  прав человека. П ри этом, если человек не удовлет­
ворён реш ением  районного  суда (первого звен а  судебной 
систем ы ), он м ож ет обратиться вы ш е — вплоть до В ерхов­
ного Суда Р Ф  или  К онституционного Суда РФ . А  далее, ес­
л и  сочтёт необходим ы м , он м ож ет обратиться в Европей­
ский  Суд по правам  человека. Это последнее звено в систе­
ме защ иты .

Ситуация. В н ачале 2007 г. в СМИ прош ла инф орм ация: 
Евгений Веденин из Т атарстана получил 1 м лн рублей ком ­
пенсации за  незаконное уголовное преследование. По л о ж ­
ном у обвинению  в убийстве  он провёл  в зак л ю ч ен и и  
4 года. П оскольку  см ертная к азн ь  в России временно при ­
остановлена, обвиняемого приговорили к  15 годам строгого 
реж им а. О правдали его после того, к а к  случайно был арес­
тован и вы явлен  подлинны й преступник. Суд признал  су­
дебную ош ибку. А  если бы см ертная казн ь  у  нас не была 
приостановлена?

И  всё-таки  именно суд в конечном  итоге сумел защ итить 
права  Е. Веденина.

Права ребёнка. Ребёнок располагает ровно тем  ж е  объ­
ёмом прав и  свобод, что и взрослы й. И  всё-таки  м еж ду н и ­
ми есть разл и ч и я , причём  в пользу  ребёнка. И  это п он ят­
но: ведь к аж д ы й  ребёнок «ввиду его ф изической  и  ум ствен­
ной н езрелости  н у ж д а е тс я  в сп ец и ф и ч еск о й  охране 
и заботе, вклю чая  надлеж ащ ую  правовую  защ и ту» . Т ак бы ­
ло  зап и сан о  в Д ек л ар ац и и  п рав  ребёнка, п ри н ято й  ООН
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в 1959 г. М ожно считать, что этот короткий  докум ент (все­
го 10 статей — принципов) откры л «эпоху прав ребёнка». 
П ервы й его принцип  гласи т , что «права долж ны  п ри зн а­
ваться за всеми детьм и без всяки х  исклю чений и без р аз­
л и ч и я  или  дискрим инации  по п ри зн аку  расы , цвета кож и , 
пола, я зы к а , религии , политических  или  ин ы х  убеж дений, 
национального или  социального происхож дения, им ущ ест­
венного полож ения, рож д ен и я или  иного обстоятельства...» .

О днако данная Д екл ар ац и я  — это ли ш ь заявление о н а­
м ер ен и ях . П оэтом у в 1989  г. бы ла п р и н я т а  К о н в ен ц и я  
о п р авах  реб ён ка . Её п о д п и сал и  п р ед стави тел и  м ногих  
стран , в том числе и наш ей . И  это уж е м еж дународны й до­
говор, ю ридический докум ент, обязательны й к  исполнению .

И з содерж ания К онвенции очевидно, что здесь поставле­
ны  две главны е цели:

1) зак р е п и ть  правовой  статус реб ён ка  путём  введения 
м еж дународного катал ога  его прав;

2) закреп и ть  обязанности государств-участников.
Согласно первой цели , К онвенция преж де всего обозна­

ч и л а  возраст ны е границы  дет ст ва: ребёнком  я в л я е т с я  
к аж д о е  человеческое сущ ество , не д ости гш ее 18-летнего  
возраста.

Д алее и зл агал ся  катал ог  прав ребёнка. Н а первое место, 
кон еч н о  ж е , п оставлено  п раво  реб ён ка  н а  ж и зн ь  (ст. 6) 
и н а  всё то, что необходим о д л я  полноценного разви ти я  
личности: права  на образование, социальное обеспечение, 
свободу м ы сли , совести, религии , на свободное вы раж ение 
своего м нения и  др.

Что касается государств-участников, Конвенция обязала их 
принять все необходимые меры, чтобы защ итить ребёнка от 
любых форм дискриминации, физического и  психического на­
силия, грубого обращ ения и эксплуатации, создать условия 
для наилучш его обеспечения интересов ребёнка.

Ф акты . Э к с п л у а та ц и я  д етского  тр у д а  ш ироко  
распространена в м ире и нередко непосредственно связана 
с торговлей детьм и. И сследования, проведённы е М еж дуна­
родной организацией  труда, подтвердили, что зн ачи тельн ая  
часть детей вы нуж дена работать с самого раннего возраста. 
Д етский  труд считается наиболее тяж к о й  формой принуди­
тельного труда. У словия работы  детей зачастую  ч резвы чай ­
но неблагоприятны , а  оплата их  труда либо м иним альна, 
либо отсутствует вообще. В ряде случаев эти  дети лиш ены  
возм ож ности получить образование.
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Н аш а стран а  одной из п ервы х  подп и сала К онвенцию  
о правах  ребёнка. В связи  с этим  в отечественное законода­
тельство (семейное, граж данское, трудовое, уголовное п ра­
во) вносятся изм енения, учиты ваю щ ие права ребёнка.

В частности, в Семейный кодекс Р Ф  вклю чена сп ец и аль­
н ая  глава  — «П рава несоверш еннолетних детей» (гл. 11). 
Подробнее с её содерж анием  вы познаком итесь на следую ­
щ их уроках .

1. В чём особенности ю ридических норм , которы е при ­
нято н азы вать правам и человека? 2. К аки е  стороны челове­
ческой  ж изнедеятельности  охваты вает В сеобщ ая д е к л ар а ­
ц и я  прав человека и к аки е  вы сш ие ценности она утверж ­
дает и защ ищ ает? П очему без статьи  29 Д екл ар ац и я  была 
бы л и ш ен а правового см ы сла? 3. К акие аргум енты  вы м о­
ж ете привести, чтобы д оказать , что н аш а К онституция от­
вечает самы м  вы соким  требованиям  м еж дународны х стан­
дартов по правам  человека? (П риведи два-три аргум ента.) 
4. К а к а я  общ ая идея объединяет каталог основны х обязан­
ностей, закреп лён н ы х  в наш ей К онституции? 5. В чём со­
стоят основные ю ридические гарантии  защ и ты  прав челове­
к а , закреплённы е в главе 2 К онституции РФ ? 6. К акой  из 
«м еханизм ов защ иты »  прав ч ел овек а  счи тается  наиболее 
массовы м и почему? 7. П очему права ребёнка отличаю тся 
от прав взрослого человека? 8. К акой  м еж дународны й до­
кум ент откры л «эпоху прав ребёнка»? П очему в поддерж ­
к у  этого д окум ен та  необходим о бы ло п р и н я ть  ещ ё один 
правовой докум ент и како й ?  9. К ак  наш е законодательство 
обязано было реагировать на при н яти е К онвенции о правах 
ребёнка?

В классе и дома

1*. У твер ж д аю т , что ч ел о в ек  ответствен н ы й  — это 
и  есть человек свободный. О бъясни почему.

2. С татья 1 Всеобщ ей д ек л ар ац и и  п рав  ч еловека  п ро­
возглаш ает: «Все лю ди рож даю тся свободными и  равны м и 
в п р авах . Они н ад елен ы  разум ом  и  совестью  и д ол ж н ы  
поступать в отнош ении друг д руга  в духе братства».

П редлагаем , исходя из этого текста, обосновать извест­
ную м ы сль о том , что Д екл ар ац и я  базируется на началах  
нравственности .
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3*. И з К онституции РФ :
«Г раж дане Р оссийской  Ф едерац и и  им ею т право и зб и ­

рать  и бы ть избранны м и в органы  государственной власти 
и органы  местного сам оуправления...»  (ст. 32 , ч. 2);

«К аж ды й вправе им еть имущ ество в собственности, вл а­
деть, пользоваться и распоряж аться  им...» (ст. 35, ч. 2);

«К аж ды й имеет право на отды х...» (ст. 37 , ч . 5).
О пираясь на приведённую  в учебнике классиф икацию , 

в основе которой л е ж и т  свобода к а к  м ера прав человека 
(три группы ), у к а ж и , к  какой  группе относится право, н а­
званное в каж д ой  из статей.

4*. Н айди  в тексте главы  1 К онституции РФ  статьи, ко ­
торы е подтверж даю т её идейную  связь  со Всеобщей д ек л а ­
рацией  прав человека.

Говорят мудрые

«В пользу  свободы вопиет всякое право; но всему есть 
мера».

Л ат инское юридическое изречение
«П одавлять в себе долг и  не п р и зн авать  обязанности , 

ж е врем я прав себе, есть только свинство».
Ф. М . Д ост оевский (1821 — 1881), 

русский  писат ель

Гражданские правоотношения

Ч то поним ается под правовы м и отнош ениям и? 
К ак и м и  о тр асл ям и  п рава  они регули рую тся?  
Ч то тако е  собственность? К а к и е  ф орм ы  
собственности вам известны ? В чём суть им у­
щ ественны х отнош ений?

М ож ет л и  в гр а ж д а н с к и х  п раво о тн о ш ен и ях  
участвовать п яти летн и й  ребёнок?

Г раж данское право, к а к  вам  известно, я в л яется  одной 
из отраслей  п рава . Оно охваты вает сам ы й ш и роки й  круг 
отнош ений, в которы е вступает граж д ан и н . М ногие даж е 
не подозреваю т, что, п о ку п ая  продукты  в м агази н е, сдавая 
пальто  в гардероб или  беседуя с другом  по телеф ону, со­
верш аю т д е й ств и я , к о то р ы е  р егл ам ен ти р у ю тся  норм ам и 
граж данского  права. В соврем енны х условиях  оно я в л я е т ­
ся  регулятором  им ущ ественны х и неим ущ ественны х отно-

требуя в то

§ 1 6 .

Вспомним |

Подумаем
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ш ений, основанны х на сам остоятельности и ю ридическом  
равенстве сторон, частны х интересах и свободном предпри­
ним ательстве в условиях  ры ночной эконом ики . Не случай­
но его назы ваю т ф ундам ентом  делового м ира.

Сущность граж данского права . Р ассм отрение данной 
подтемы начнём  с определения: граж дан ское п раво  — это 
отрасл ь  п р ав а , в к л ю ч аю щ ая  совокуп н ость  ю ри д и ч ески х  
норм, которы е регулирую т на н ачалах  равенства и автоно­
мии воли сторон им ущ ественны е и личны е неим ущ ествен­
ные отнош ения.

И з определения видно, что граж данское право регулиру­
ет два  вида общ ественны х  отн ош ен и й : и м ущ ествен н ы е 
и личны е неимущ ественны е. И м ущ ест венны е от нош ения  
возникаю т, к а к  вы  знаете, по поводу имущ ест ва  — м ате­
ри ал ьн ы х  благ. К ним  относятся вещ и, работы , бытовые 
услуги — словом, всё то, что имеет денеж ную  оценку. Н а­
прим ер, летом  на отды хе вы  берёте напрокат лодку . О пла­
чивая эту услугу, вы  распоряж аетесь своим имущ еством  — 
деньгам и. У слуга собственника лодки  (она обязательно ко ­
му-то п р и н ад л еж и т) я в л я е т с я , к а к  говорят ю ристы , воз­
мездной, т. е. возмещ ённой в денеж ном  эквиваленте. Н а­
пом ним, что предпосы лкой возникновения им ущ ественны х 
отнош ений явл яется  право собственности (владение, поль­
зование и  распоряж ение имущ еством).

Л и ч н ы е  неим ущ ест венны е от нош ения  во зн и каю т по 
поводу нем ат ериальны х благ: изобретений, произведений 
н ауки , литературы , искусства, права на честь и достоинство 
л и ч н о сти , п рава  на неп ри косн овен н ость  ч астн ой  ж и зн и  
и пр. Эти отнош ения могут бы ть к а к  связан ы , так  и не с в я ­
заны  с им ущ ественны м и отнош ениям и. Н априм ер , вы н а­
писали  стихи , а издательство согласилось опубликовать их, 
вступив с вам и в граж д ан ски е  правоотнош ения. Вы к а к  ав ­
тор произведения имеете право на его обнародование под 
своим им енем , а  и здательство  — соответствую щ ие этому 
п р аву  об язан н ости  (н еи м ущ ествен н ое  правоотн ош ен и е). 
Кроме того, вы вправе получить за  свой труд денеж ное воз­
награж дение, а  издательство обязано вы п лати ть  вам  гоно­
рар  (и м ущ ествен н ое п равоотн ош ен и е). Д ругой  прим ер . 
Ж урн али ст местной газеты  опубликовал  статью , в которой 
содерж атся лож ны е сведения, порочащ ие доброе и м я ваш ей 
семьи. В связи  с наруш енны м  правом  на честь и достоин­
ство личности  ваш и родители могут по суду требовать от 
ред акц и и  опроверж ения л ож н ы х  сведений (неим ущ ествен­
ное правоотнош ение), а  так ж е  денеж ной ком пенсации (им у­
щ ественное п равоотн ош ен и е) за  п ри ч и н ен и е  м орального  
вреда — сты да и ун и ж ен и я , которы е они испы тали .
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Но вернём ся к  определению  граж данского  права. Обра­
тите вним ание: его норм ам и регулирую тся не все им ущ ест­
венны е и личны е неим ущ ественны е отнош ения, а только 
те, которы е основаны  на равенстве и автономии воли сто­
рон. Равенст во сторон  означает отсутствие м еж ду ним и 
властного подчинения, зависим ости. Т ак , налоговы е и  та ­
м ож енны е отнош ения не подпадаю т под действие граж д ан ­
ского п рава , потому что основаны на властном подчинении 
граж д ан и н а государству. А вт оном ия воли сторон вы р аж а­
ется в том , что к а ж д а я  сторона, будучи независим ой, при ­
ним ает реш ение свободно, по доброй воле.

О тметим, что норм ы  граж данского  права  содерж атся в 
м еж дународны х д окум ен тах , К онституции  Р Ф , ф едераль­
ны х закон ах , подзаконны х актах  и  других источниках . Ос­
новны м  ак то м  гр аж д ан ск о го  зак о н о д ател ь ства  я в л я е т с я  
Г раж данский  кодекс Р Ф  (ГК РФ ).

Особенности гражданских правоотношений. Под гр аж ­
д ан ск и м  правоотн ош ен и ем  п о н и м ается  урегул и рован н ое  
норм ам и граж д ан ского  права  им ущ ественное и л и  личное 
неимущ ественное общ ественное отнош ение. Оно представля­
ет собой ю ридическую  связь  м еж ду участникам и , которая 
вы раж ается  в н аличии  у ни х  ю ридических прав и обязан­
ностей.

Одна из особенностей граж д ан ски х  правоотнош ений — 
превалирование им ущ ественны х отнош ений над отнош ени­
ям и  ли чн ы м и  неим ущ ественны м и, что будет показано  н и ­
ж е.

Д ругая  особенность. У част никам и ( субъект ам и)  гр а ж ­
дан ски х  правоотнош ений явл яю тся  ф изические ли ц а  (гр аж ­
дане) и  юридические ли ц а  (п ред п ри яти я , организации). К 
ю ридическим  л ицам  приравниваю тся та к ж е  Российская Ф е­
д ерац и я, субъекты  Р Ф  и м униципальны е образования, если 
они вступаю т в граж данско-правовы е отнош ения.

ки х  л и ц  и  л и ц  ф изических , как и м  им ущ еством  они распо­
лагаю т, к а к  осущ ествляю т эконом ические операции , в чём  
вы р аж ается  равноправи е р азл и ч н ы х  ф орм  собственности: 
частной, государственной, м униципальной.

И так , все участники  граж д ан ски х  правоотнош ений им е­
ную тся ли ц ам и , подчёркивая  тем  самы м  принцип  равенства 
и независим ость воли сторон. В самом деле вы  (ф изическое 
лицо), п о к у п ая  п род укты  в м агази н е  (ю ридическое лицо 
или  ф изическое), не подчинены  ему. Вас связы вает лиш ь 
п равоотн ош ен и е к у п л и -п р о д а ж и . И если  по к аки м -л и б о

Вспомни, в чём  сходство и  разл и ч и я  юридичес-
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п р и ч и н ам  вас не у стр аи вает  товар , то вы  приобретаете 
его в другом  м агазине (государственном, частном , м ун и ц и ­
пальном).

Г раж данские правоотнош ения характеризую тся  и  особы­
м и объект ами , т. е. тем , по поводу чего субъекты  вступа­
ют в правоотнош ения. К  объектам  относятся, к а к  мы вы ­
ясн и л и , вещ и, вклю чая  деньги , ценны е бум аги, иное им у­
щ ество , в том  чи сл е  и м ущ ествен н ы е п р ава . О б ъ ектам и  
могут стать работы , услуги , и нф орм ация. В идами объектов 
я в л я ю тс я  и р езу л ьтаты  и н тел л е к ту а л ьн о й  д еятел ьн о сти , 
а  так ж е  здоровье, честь и  достоинство личности , неприкос­
новенность частной ж и зн и  и пр.

С ледую щ ая особенность. Содерж анием  гр а ж д а н ск и х  
правоотнош ений явл яю тся  закреплённы е в граж данском  за ­
конодательстве права и обязанности, вы раж аю щ ие ю риди­
ческую  связь  участников. Н априм ер, если вы  воспользова­
лись услугам и м астерской по ремонту обуви, то вступили 
с ней в граж данско-правовое отнош ение. У вас появилось 
законное право  на качественное и  своевременное вы полне­
ние услуги работникам и м астерской , а  так ж е  ваш а обязан­
ность оплатить её. В ероятно, вы  обратили вним ание на то, 
что в граж д ан ски х  правоотнош ениях к аж д ая  сторона обла­
дает к ак  правам и, так  и обязанностям и . Но бываю т случаи, 
когда одна сторона имеет только  права, а  другая  — только 
обязанности. П редставьте, что вы  дали  в долг деньги свое­
му другу. Он (долж ник) обязан  возм естить ваш и  убы тки , 
а вы (кредитор) имеете право получить и х  возм ещ ение.

К  вопросу о ю ри д и чески х  п р авах  и о б язан н остях  мы 
ещ ё вернём ся, а  сейчас отм етим , что граж д ан ски е  правоот­
нош ения возникаю т чащ е всего на основе сделок. В озм ож ­
но, некоторы е из вас уд и вятся , прочитав эти  строки , так  
к а к  слово «сделка» в обыденной речи употребляется, к ак  
правило, с негативны м  оттенком . Говорят: « грязн ая  сдел­
ка» или  «я на сделку  с собственной совестью не пойду». 
М еж ду тем  в правоведении сделки  — это действия ф изичес­
к и х  и  ю ридических л и ц , направленны е на установление, 
изм енение или  прекращ ение граж д ан ски х  прав и  обязан ­
ностей.

Ф . Ситуация. По завещ анию  дедуш ки  его к варти ра  пере­
ш ла в собственность вн ука П етра. У езж ая  в длительную  к о ­
м андировку, П ётр сдал эту кварти ру  д л я  временного про­
ж и ван и я  граж данину  Б .,  а вернувш ись, обменял на заго­
родны й дом.
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И т а к , н ал и ц о  три  д ей стви я  (сделки) ф и зи ч е с к и х  лиц :
1) о тк р ы ти е  н аследства  со см ертью  д ед у ш ки  яви л ось  

основанием  устан овл ен и я  п рава  собственности в н у к а  П ет­
р а  н а  к в а р т и р у  и  о б я за н н о ст е й  по  её со д ер ж а н и ю  — 
о п л а те  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г , н а л о га  н а  соб ствен н ость , 
обеспечению  сохранности  и  н ад л еж ащ его  со сто ян и я  к в а р ­
тиры ;

2) сд ач а  П етром  к в ар ти р ы  в наём , что при вело  к  и з ­
м енению  его прав  и  обязанностей , н ап р и м ер  п р ава  п о л ь­
зо ван и я  квар ти р о й ;

3) обмен к в ар т и р ы  н а  загород н ы й  дом  к а к  основание 
д л я  прекращ ения  прав собст венност и  б ы вш и х  вл ад ел ь ­
цев и уст а н о влен и я  и х  прав и обязанност ей  на новую  
собственность.

С д елки , к а к  видно и з с и ту ац и и , бы ваю т односторон­
н и м и  и  двух-  и л и  м ногост оронним и . Д л я  з а к л ю ч е н и я  
о д н о сто р о н н и х  с д ел о к  д о стато ч н о  в о л и  од н ой  сто р о н ы  
(зав ещ ан и е , т. е. р асп о р яж ен и е  гр а ж д а н и н а  своим  и м у щ е­
ством  н а  с л у ч а й  с м ер ти ; в ы д а ч а  д о в ер ен н о сти  и  п р .) . 
С делки , в которы х  вы р а ж а ет ся  согласован н ая  вол я  двух 
и более сторон, н азы в аю тся  договорами.

Ф акты . По д ан н ы м  с т а ти с т и к и , под авляю щ ее 
больш инство граж данско-правовы х отнош ений им еет дого­
ворны й характер .

Виды договоров и гражданская дееспособность несо­
вершеннолетних. В Г раж данском  кодексе Р Ф  ф иксируется 
несколько  д есятков видов договоров (сделок). Те и з них, 
в которы х  наиболее часто приним аю т участие граж д ан е, 
вам  у ж е  зн ак о м ы  (н ап р и м ер , договоры  к у п л и -п р о д а ж и , 
хран ен и я , проката , н айм а ж и л ь я , мены (обмена), перевоз­
к и  пассаж иров, банковского вк лад а , д арен и я, бытового под­
ряда, возмездного о казан и я  услуг: ком м унальны х, инф ор­
м ационны х и  пр.).

Договоры могут заклю чаться устно и в письменной (прос­
той и заверенной нотариусом) форме. Т ак , наиболее распро­
странена устная форма заклю чения договора купли-продаж и 
с вы дачей покупателю  кассового или  товарного чека.

В устной форме м ож ет осущ ествляться и договор даре­
н и я , которы й, в отличие от других  видов договоров, я в л я ­
ется безвозм ездны м . И наче говоря, если вы  подарили д ру­
гу свою самую  лю бимую  ф утболку, то не вправе требовать 
от него денеж ной ком пенсации  или  возврата подарка.
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И ное дело — договор бытового подряда, скаж ем  рем он­
та  к в арти ры . Он обязы вает за к а зч и к а  оп латить работу, вы ­
полненную  п од ряд чи ком , и п од тверж дается  письм енны м  
докум ентом  об услови ях  сд елки . К письм енны м  докум ен­
там  относятся так ж е  кв и тан ц и и , которы е вы  оплачиваете 
по договорам  ком м ун альн ы х  услуг (энергоснабж ение, отоп­
ление, телеф онная связь  и др .). А  вот договоры  продаж и 
н ед ви ж и м о сти , н а п р и м ер  к в а р т и р ы , требую т не только  
письм енного подтверж дения, но и государственной регист­
рац и и . Государственная реги страц и я  говорит об оф и ц и ал ь­
ном , п уб ли чн о-п равовом  п р и зн а н и и  сд ел ки  и соп ровож ­
дается вы дачей  сторонам  свидетельства о праве собствен­
ности.

П од ч еркн ём , что гр аж д ан ско -п равовой  договор — это 
всегда соглаш ен и е сторон , из которого  во зн и каю т права 
и о б язан н ости . Н еи сп ол н ен и е  усл ови й  договора влечёт 
за  собой граж данско-правовую  ответственность: ш траф , пе­
ни  и пр.

С какого  ж е  возраста человек  признаётся дееспособным, 
т. е. способным своими действиям и  приобретать и осущ ест­
вл ять  ю ридические права и обязанности , нести гр аж д ан ­
ско-правовую  ответственность? П олная дееспособность н ас­
туп ает по д ости ж ен и и  соверш ен н олети я  — 18 л ет. П о л ­
ностью  недееспособными являю тся  дети в возрасте до 6 лет. 
Все сделки  за них осущ ествляю т родители.

Д ети в возрасте от 6 до 14 лет обладаю т частичной гр аж ­
данской  дееспособностью. Они вправе сам остоятельно (без 
согласия родителей) соверш ать:

1) м елкие бытовые сделки: п окуп ку  в м агазине продук­
тов, кн и г, тетрадей и пр.;

2) сд ел к и , н ап р авл ен н ы е  на безвозм ездное получение 
вы годы , скаж ем  п р и н ять  в подарок велосипед или  ком п ь­
ютер; п олучать от родителей  средства д л я  определённы х 
ц ел ей  и л и  д л я  свободного р а с п о р я ж е н и я  (к ар м ан н ы е  
деньги).

Ч асти ч н ая  дееспособность характерн а  и д л я  несоверш ен­
нолетних от 14 до 18 лет, но объём её значительно возрас­
тает.

1. Кроме сделок, которы е м ож ет соверш ать м алолетний 
ребёнок, подросток вправе сам остоятельно расп оряж аться  
своей сти п ен д и ей , зар аб о тк о м , и н ы м и  доходам и . (П ред ­
ставь, что папа вручил тебе некоторую  сумму денег на по­
ку п ку  в будущ ем м отоцикла. Эти деньги м ож но отнести к 
разряд у  «иных доходов» и  лучш е всего пом естить в банк.) 
П одросток вправе вносить вклад ы  в банк и распоряж аться  
своими вкладам и . Б а н к , при н и м ая от вклад ч и ка  денеж ную
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сум м у, обязан  во звр ати ть  её с процентам и  на у с л о ви ях , 
предусм отренны х договором.

2. П одросток м ож ет сам остоятельно осущ ествлять и п ра­
ва автора произведений  своей и н тел л ектуал ьн ой  д еятел ь­
ности. М ногие талан тли вы е дети уж е в подростковом воз­
расте имею т опубликованны е повести, стихи , произведения 
м узы ки  и ж ивописи . (П риведи прим еры .) С 16 лет подро­
стки  вправе быть членам и  кооперативов. Все другие сдел­
к и  соверш аю тся подросткам и с письменного согласия роди­
телей.

3. Вместе с тем (внимание!) несоверш еннолетние в воз­
расте от 14 до 18 лет сам остоятельно несут им ущ ественную  
ответственность по сделкам , о которы х мы сказали  вы ш е. 
З а  причинённы й им и вред несоверш еннолетние несут ответ­
ственность, предусм отренную  Г раж дан ски м  кодексом  Рос­
сийской  Ф едерации.

Д окумент. И з Г раж д ан ско го  код екса  Р осси й ской  
Ф едерации:

«Статья 27. Э м ансипация
1. Н есоверш ен н олетн и й , дости гш и й  ш естн ад ц ати  лет, 

м ож ет бы ть о б ъ яв л ен  полностью  дееспособны м , если  
он работает по трудовому договору, в том числе по кон т­
ракту , или  с согласия родителей, усы новителей или  попе­
чителя  заним ается предприним ательской  деятельностью .

О бъявление несоверш еннолетнего полностью  дееспособ­
ны м  (эм ансипация) производится по реш ению  органа опеки 
и попечительства — с согласия обоих родителей, усы нови­
телей или  попечителя либо при  отсутствии такого  согла­
сия — по реш ению  суда».

К ак  ты  поним аеш ь слово «эм ансипация»? П ри 
к а к и х  у сл ови ях  об ъ яв л яется  эм ан си п ац и я  несоверш енно­
летнего, достигш его ш естнадцати  лет?

Защ ита прав потребителя. К аж д ы й  из нас, делая  по­
к у п к и , зак азы в ая  работы или  услуги , вы ступает в гр аж д ан ­
ск и х  п р авоотн ош ен и ях  к а к  п отреби тель . Н ап ом н и м , что 
потребитель  согласно закон у  «О защ ите прав потребите­
лей» — это граж д ан и н , которы й приобретает и  использует 
товары , заказы вает  услуги и  работы либо имеет намерение 
приобрести, зак азать  или  использовать и х  исклю чительно 
д л я  ли чн ы х  (бы товых) нуж д , не связанны х  с извлечением  
прибы ли.
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П редставьте следую щ ее:

Ситуация. 1. Вы обратились к  продавцу с просьбой по­
к а за ть  плейер  и  р асск азать  о его потреб и тел ьски х  свой ­
ствах , а он вместо этого дал вам  прилагаю щ ую ся к  плейе­
ру  инструкцию , да ещ ё на иностранном  язы ке.

2. Вы купили  ф ирм енны е д ж инсы  «Леви страус», а  они 
оказали сь  лж елевисам и .

3. Вы куп и л и  м обильны й телеф он, а  он после подклю ­
чения на подзарядку  загорелся, в результате чего в ком н а­
те возник пож ар.

В этих случаях  вы потребитель, права  которого наруш е­
ны. Во-первы х, право на необходимую и достоверную и н ­
формацию о товаре (срок годности, срок служ бы , гаран ти й ­
ны й срок и п р .), вклю чая  инструкцию , которая обязатель­
но дол ж н а бы ть на русском  я зы к е . В о-вторы х, право на 
качест во т овара, т. е. на его соответствие требованиям  
стандарта или  условиям  договора. П одтверж дением  этого 
я в л яется  нередко (к ак  в случае с дж инсам и) ф ирм енны й 
зн а к . В -третьих, право на безопасность т овара  (услуги) 
д л я  ж и зн и , зд о р о вья , и м ущ ества  п о тр еб и тел я , а  т а к ж е  
окруж аю щ ей  среды.

Данное право вклю чает в той или иной мере право на к а ­
чество, а  значит, предполагает соответствие стандарту. Д оку­
мент, удостоверяю щ ий соответствие товара стандарту, назы ­
вается сертификатом. Поэтому покупатель, чтобы удостове­
риться в надлеж ащ ем  качестве и безопасности товара, вправе 
требовать от продавца сертиф икат соответствия.

К ак  ж е защ итить  свои права потребителя? С начала по­
п ы тай тесь  сам остоятельн о , без посредников, добиться от 
другой стороны (правонаруш ителя) оперативного вы полне­
н и я  ваш их закон н ы х  требований. Н априм ер, мож но потре­
бовать, чтобы в кратч ай ш и й  срок и н струкц и я , прилагаем ая 
к  товару, бы ла переведена на государственны й я зы к  и  дос­
тавлена вам на дом.

В с л у ч а я х  п р о д аж и  товара  н ен ад л еж ащ его  к ач еств а  
(в том числе и  упом януты х лж елевисов) вы  вправе по сво­
ему выбору требовать зам ены  одного товара на другой, со­
размерного ум еньш ения цены  товара, возвращ ения денег, 
безвозм ездного  у с тр ан ен и я  н ед остатков  и л и  возм ещ ен и я  
расходов на их  исправление. Отсутствие у потребителя к а с ­
сового или  товарного чека  либо иного докум ента, удостове­
ряю щ его ф ак т  и условия п окупки  товара, не явл яется  ос­
нованием  д л я  о тк аза  в удовлетворении его требований. По-
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требителю  предоставляется так ж е  право на возм ещ ение вре­
д а , п ричинён ного  н екачествен н ы м  товаром , услугой  или  
работой . Р еч ь  идёт не то л ьк о  об и м ущ ествен н ом  вреде 
(наприм ер, о м атериальном  ущ ербе после пож ара в ком на­
те из-за  возгорания мобильного телеф она), но и о вреде не­
им ущ ественном  — м оральном.

П одчеркнём , что моральны й вред — это ф изические или 
нравственны е страдан ия граж дан и н а (беспомощ ность, боль, 
страх , униж ение, сты д и пр .), которы е возникаю т в связи  
с действиям и , наруш аю щ им и его личны е неимущ ественны е 
права, а та к ж е  действиям и , посягаю щ им и на другие при ­
надлеж ащ ие ему нем атериальны е блага, наприм ер здоровье.

Р азм ер  ком пенсации  м орального вреда определяется в 
каж дом  конкретном  случае судом на основании рассм отре­
ния иска либо самого потребителя, либо общ ества по защ и ­
те прав потребителей , либо органа м естной власти  (если 
потребитель вы нуж ден был обратиться к  ним  за  содействи­
ем в защ ите своих прав). П одчеркнём , что права обращ ать­
ся  в эти инстанции  и, главное, в суд — важ нейш ие права 
потребителя. В заклю чение отм етим , что закон  не смож ет 
за щ и ти т ь  ни вас, ни  ваш и х  б л и зк и х , если  вы  сам и  не 
предприм ете д л я  этого н и к ак и х  усилий.

Проверим себя

1. В чём суть граж данского права? 2. К аковы  особеннос­
ти граж данских правоотнош ений? 3. К акие виды граж дан­
ско-правовы х договоров вам известны ? 4. В чём проявляется 
граж данская  дееспособность несоверш еннолетних? 5. К акие 
права имеет потребитель? 6. К ак  он мож ет защ итить их?

В классе и дома

1*. К аки е  из приведённы х н и ж е сделок мог соверш ить 
15-летний граж данин  без согласия родителей (свои ответы 
поясни):

а) стать членом  кооператива;
б) откры ть свой счёт в банке;
в) куп и ть  зем ельны й участок;
г) стать владельцем  м аш ины ;
д) зарегистрировать  авторское право на созданную  им 

ком пью терную  программ у;
е) получить патент на изобретение?
2. К аком у понятию  соответствует следую щ ее определе­

ние: «...вид сделки , вы раж аю щ ей  согласованную  волю  двух



и более сторон об установлении, изм енении или  п рекращ е­
нии  гр а ж д а н ск и х  п рав  и о б язан н остей »?  П оясн и  свой 
ответ.

3. 13-летний В. яви л ся  в банк, чтобы заклю чи ть  дого­
вор банковского счёта. О днако сотрудница банка отказала  
ем у, предлож ив прийти  с родителям и . П рава л и  сотрудни­
ца банка?  А ргум ентируй свой ответ.

4. Г раж д ан и н  об рати л ся  в суд с иском  к  м у н и ц и п ал ь ­
ном у ж и л и щ н о м у  рем он тн о-эксп л уатац и он н ом у  п ред п ри ­
яти ю , которое о б сл у ж и вает  его дом , о возм ещ ен и и  ему 
м орального  вреда. В обосновании и ска  гр аж д ан и н  у к а за л , 
что  н ед ал еко  от п од ъезд а своего дом а он упал  в о тк р ы ­
ты й  л ю к , повредив ногу. Д л и тел ьн ое  врем я л е ч и л с я , но 
до си х  пор ещ ё х р о м ае т . В ы с к а ж и  а р гу м е н т и р о в а н н о е  
п ред п олож ен и е , как о е  реш ение при м ет суд.

5. Н азови  услуги , которы е оказы ваю тся  л и чн о  тебе и 
твоей семье. К аки е  из них порож даю т граж дански е право­
отнош ения, а  к ак и е  нет? Ответ поясни.

6. Зап ол н и  (в тетради) таб л и ц у  «Виды м атер и ал ьн ы х  
и н ем атериальны х благ».

М атери альн ы е блага Н ем атер и ал ьн ы е  блага

В пиш и перечисленны е блага в соответствую щ ие граф ы  
таблицы :

право на доброе и м я , деньги , здоровье, сти хи , изобрете­
н и е , и н ф о р м ац и я , м аш и н а , загород н ы й  дом , зем ел ьн ы й  
участок, право на личную  и семейную  тай н у , кар ао ке , ви ­
деокам ера.

7*. Обсуди с родителям и и друзьям и  вопрос: собствен­
ность — это благо или  брем я? П одготовь небольш ое сооб­
щ ение на эту тему.

Говорят мудрые

«Уговор дорож е денег».
Р усская поговорка

«Собственность — ловуш ка; то, что мы имеем  в своём 
владении, на самом деле владеет нам и».

А. Карр (1 8 0 8 — 1890), 
ф ранцузский писат ель
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§ 17. Право на труд. 
Трудовые правоотношения

Вспомним К акую  роль играет труд в ж и зн и  человека и  об­
щ ества?  К ак о в а  с в я зь  труд а  и за р п л аты ?  
В чём  значение дисциплин ы ? К акова роль го­
сударства в обеспечении занятости?

Подумаем К ак  ш кол ьн и ку  поступить на работу? Х аракте­
ризует л и  человека его отнош ение к  труду?

О роли труда в развитии  человека и общ ества вы  уж е 
многое знаете. С оврем енная ж и зн ь  общ ества и  отдельной 
личности нем ы слим а без труда. В пословицах и других ф ор­
м ах  ф о л ь к л о р а  народ  вы р ази л  своё у важ ен и е  к  труду 
и  осуж дение праздности . М ногие отрицательны е качества 
личности  н арод н ая  м удрость о б ъ ясн яет  н еж ел ан и ем  тру ­
диться , склонностью  к  безделью . «Л ень — м ать всех поро­
ков» — эта пословица п ри ш л а к  нам и з другой  страны . 
А  вот и наш и: «Без дела  ж и ть  — небо коптить» , «Л ени­
вы й — к  обеду, ретивы й — к  работе», «Л ень м у ж и к а  не 
корм ит».

К акие ещ ё пословицы  своего народа н а  эту тему 
ты  знаеш ь?

Трудолю бие — м оральное кач ество , х ар актери зую щ ее 
располож ение личности  к  своей трудовой деятельности . Это 
зн ачи т, что человек  работает с ж ел ан и ем , добросовестно, 
старательно.

Такое отнош ение к  труду п роявл яется  в количестве и 
качестве  результатов  труда, в м атери альн ы х  и духовны х 
благах, которы е созданы  трудом лю дей. Трудолю бие прояв­
л яется  в трудовой активности , в усердии работника. В тру­
де человек ф орм ируется к а к  личность, развивает свои спо­
собности.

М ы слители  всех врем ён  осуж д ал и  праздность и  лень. 
В П осланиях  апостолов сказано: «Если кто не хочет тру­
диться, тот да не ест». А. П . Ч ехов писал, что без труда не 
м ож ет быть чистой и  радостной ж и зн и .

Право на труд. Это право относится к  основны м правам  
и свободам  ч ел о в ек а . Оно за к р еп л ен о  в М еж дународном  
пакте об эконом ических, социальны х и  культурн ы х  правах, 
к  которому н аш а страна присоединилась в 1973 г.
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С татья 6 и з названного вы ш е П акта:
«1. У частвую щ ие в настоящ ем  П акте  государства при ­

зн аю т п раво  на тр у д , которое в к л ю ч ает  п раво  каж д о го  
человека на получение возм ож ности зарабаты вать себе на 
ж и зн ь  трудом, которы й он свободно вы бирает или  на кото­
ры й  он свободно соглаш ается, и предприм ут надлеж ащ ие 
ш аги  к  обеспечению этого права.

2. М еры, которы е долж ны  бы ть п ри н яты  участвую щ и­
ми в настоящ ем  П акте  государствам и в ц ел ях  полного осу­
щ ествления этого права, вклю чаю т програм м ы  проф ессио­
нально-технического  обучения и подготовки , пути и м ето­
ды  д остиж ения неуклонного  эконом ического , социального 
и культурного  р азви ти я  и полной производительной за н я ­
тости в усл ови ях , гаран ти рую щ и х основны е политические 
и эконом ические свободы человека» .

О бъясни , к а к  с в язан ы  м еж д у  собой ч асти  1 и 2 
этой статьи .

К онституция Российской  Ф едерации провозглаш ает сво­
боду труда к а к  неотъем лем ы й элем ент свободы личности. 
Свобода труда означает преж де всего запрещ ение принуди­
тельного труда. Вместе с тем  в К онституции закрепляю тся:

• право свободно расп оряж аться  своим и способностями 
к  труду, вы бирать род деятельности  и профессию;

• право на труд в условиях  безопасности и гигиены ;
• право на вознаграж дение за  труд без какой-либо дис­

кри м и н ац и и  и не н и ж е установленного законом  м и н и м аль­
ного разм ера оплаты  труда;

• право на защ и ту  от безработицы;
• п раво  н а  трудовы е споры  р аб отн и ков  с раб отод ате­

лям и ;
• право на отды х, гарантией  которого явл яю тся  установ­

ленны е законом  ограничение продолж ительности  рабочего 
времени, вы ходны е и праздничны е дни , еж егодны й оп лачи ­
ваем ы й отпуск.

Все эти  нормы  явл яю тся  ю ридической гарантией  права 
на свободный труд.

В преды дущ ие годы в процессе и зуч ен и я курса  вы уж е 
знаком ились с м атериалом  о труде в бы ту, распределении 
трудовы х ф ун кц и й  в семье. Но основная трудовая деятель­
ность б ольш инства лю дей  в н аш ей  стране — это работа 
н а  п ред п р и яти ях  и в о р ган и зац и ях , которы е м огут быть
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основаны  на ч астн о й , госуд арствен н ой , м ун и ц и п ал ьн о й  
собственности, собственности общ ественны х орган и зац и й . 
К ром е К он сти ту ц и и  Р осси й ско й  Ф ед ерац и и  отн ош ен и я 
в сфере труда в наш ем  государстве регулирую т Трудовой 
кодекс Российской Ф едерации , Ф едеральны й закон  «О за ­
нятости населения в Российской  Ф едерации» и  другие нор­
м ативны е акты .

Трудовы е отнош ения. С огласно Т рудовом у код ексу  
Российской Ф едерации , трудовые отношения — это отнош е­
н и я , основанны е на соглаш ении м еж ду работником  и рабо­
тодателем  о личном  вы полнении работником  за  плату  тру ­
довой ф ун кц и и , подчинении работника правилам  внутрен­
него трудового расп орядка при обеспечении работодателем 
условий труда, предусм отренны х трудовы м  закон од атель­
ством и  ины м и норм ативны м и правовы м и актам и , содерж а­
щ им и норм ы  трудового права, коллективны м  и трудовым 
договорами.

Согласно закону , граж дане имею т право на выбор места 
работы путём прям ого обращ ения к  работодателям  или  на 
бесплатное посредничество служ бы  зан ятости . Работодате­
л и  — это ф и зи чески е  л и ц а  (н ап ри м ер , и н д и ви д уал ьн ы е 
предприним атели) либо ю ридические л и ц а  (наприм ер, орга­
ны  управления организаций).

Когда вы  смож ете поступить на работу? Ответ находим 
в законе.

Доку мен И з Трудового кодекса Российской Ф еде­
рации:

«Статья 63. Возраст, с которого допускается заклю чение 
трудового договора

Заклю чение трудового договора допускается с ли ц ам и , 
достигш им и возраста ш естнадцати  лет.

В сл у ч аях  получения основного общ его образования л и ­
бо оставления в соответствии с ф едеральны м  законом  об­
щ еобразовательного  у ч р еж д ен и я  трудовой  договор могут 
закл ю ч ать  л и ц а , достигш ие возраста п ятн ад ц ати  лет.

С согласия одного из родителей (опекуна, попечителя) 
и  органа опеки и попечительства трудовой договор м ож ет 
быть заклю чён  с учащ и м и ся , достигш им и возраста четы р­
надцати  лет, д л я  вы полнения в свободное от учёбы время 
лёгкого  труда, не причиняю щ его вреда их  здоровью  и не 
наруш аю щ его процесса обучения.

В орган и зац и ях  кинем атограф ии , театрах , театральны х 
и концертны х орган и зац и ях , ц и р ках  допускается с согла-
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си я  одного и з родителей (опекуна, попечителя) и  органа 
опеки  и попечительства заклю чение трудового договора с 
л и ц ам и , не достигш им и  возраста четы рн ад ц ати  лет, д л я  
участия в создании и (или) исполнении произведений без 
ущ ерба здоровью  и нравственному развитию ».

К ак  ты  дум аеш ь, к аки е  виды  труда м ож но счи­
тать допустим ы ми д л я  четы рнадцатилетних? Чем разл и ч а­
ются условия поступления на работу д л я  четы рнадцатилет­
них и д л я  пятнадцатилетних?

Ж ел ая  поступить на работу, вы обращ аетесь к  работода­
телю . Если имею тся свободные рабочие м еста, а  вы  профес­
сионально подготовлены , есть ш анс бы ть п ри н яты м . Воз­
м ож но, нуж ны  работники без проф ессиональной к в ал и ф и ­
к а ц и и  д л я  вы п о л н ен и я  наиболее п росты х  видов труд а, 
которы е даю т небольш ой заработок. Конечно, лучш е посту­
пать на работу после окончания профессионального образо­
вательного учреж дения (училищ а, института), даю щ его не­
обходимую подготовку.

»  I s s  М нения. Проведённое недавно исследование ори­
ентаций  студентов на выбор м еста работы вы явило  среди 
них следую щ ие группы  с учётом преобладаю щ их запросов: 

одни хотят стабильности и социальны х гарантий; 
другие ориентирую тся на личностное сам овы раж ение в 

труде;
в третьей  группе преобладает проф ессионально-карьер­

н ая  установка;
наконец , в четвёртой группе главной яв л яется  ориента­

ц и я  на ком ф ортны е условия труда.

А  что наиболее важ но д л я  тебя?

Если вы  подходите друг другу , м еж ду вами и работода­
телем  закл ю ч ается  трудовой договор. В нём в соответствии 
с особенностями трудового процесса в данной организации  
и в долж ности , которую  вам предстоит зан ять , конкретно 
определяю тся взаим ны е права и обязанности.
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\ ! /С и т у а ц и я . Сергей К . в полож енное врем я приш ёл на ра ­
боту и до обеда вы п о л н ял  д о л ж н остн ы е  о б язан н ости . 
В обеденный переры в он уш ёл и в последую щ ие 4 часа  ра ­
бочего д н я  отсутствовал. Его уволили . О днако Сергей з а ­
яви л , что это незаконно, так  к а к  в этот день он на работе 
был. Ем у разъ ясн и л и , что отсутствие на работе более 4 ч а­
сов считается прогулом и, если не было уваж и тельн ы х  п р и ­
чин , это даёт основание д л я  увольнения.

- .•»«. ш ь - ,  -■ . . . .  - .  , .* Х Г -1 « й £

случай? (Д ля этого нуж но зн ать  закон .)

В обобщённом виде права и обязанности работника и ра ­
ботодателя обстоятельно и злож ен ы  в Трудовом кодексе РФ .

Среди прав работника отм етим  такие:
— право на предоставление ему работы , обусловленной 

трудовы м  договором;
— своевременную  и в полном объёме вы плату  заработной 

платы  в соответствии со своей квали ф и кац и ей , сложностью  
труда, количеством  и  качеством  вы полненной работы;

— о тд ы х , обеспечиваем ы й  установлением  н орм альн ой  
продолж ительности  рабочего врем ени, сокращ ённого рабо­
чего времени д л я  отдельны х профессий и категорий  работ­
ников;

— проф ессиональную  подготовку, переподготовку и по­
вы ш ение своей квал и ф и кац и и .

Работник так ж е  им еет право на:
— создание проф ессиональны х сою зов и вступление в 

них д л я  защ и ты  своих трудовы х прав, свобод и законны х 
интересов;

— участие в управлении  организацией  в предусм отрен­
ны х законам и  и коллекти вн ы м  договором ф ормах;

— защ и ту  своих трудовы х прав, свобод и закон н ы х  и н ­
тересов всеми не запрещ ённы м и законом  способами.

В обязанности работника входит:
— добросовестно исполнять свои трудовы е обязанности, 

возлож енны е на него трудовы м  договором;
— соблю дать п равила внутреннего трудового распорядка 

организации;
— соблю дать трудовую  дисциплину;
— вы полнять установленны е нормы труда;
— соблю дать требования по охране труда и обеспечению 

безопасности труда;

К ак  ты  дум аеш ь, какое  продолж ение им ел этот



— береж но относиться к им ущ еству работодателя и дру ­
гих работников;

— незам едлительно сообщ ить работодателю  либо непо­
средственном у руководителю  о возн и кн овен и и  си туац и и , 
представляю щ ей угрозу ж и зн и  и здоровью  лю дей, сохран­
ности им ущ ества работодателя.

А работодатель им еет право в соответствии с законом  
заклю чать , изм енять и расторгать трудовы е договоры с р а ­
ботникам и; требовать от работников исполнения им и тру­
довы х обязанностей и  береж ного отнош ения к  им ущ еству 
раб отод ателя  и д р у ги х  раб о тн и ко в , соблю дения п рави л  
внутреннего трудового расп орядка организации .

Работодатель обязан  соблю дать закон ы  и ины е норм а­
тивны е ак ты , условия коллективного  договора, соглаш ений 
и труд овы х  договоров; обесп ечи вать  безопасность труд а 
и условия, отвечаю щ ие требованиям  охраны  и гигиены  тру­
да; обеспечивать работникам  равную  плату  за  труд равной 
ценности. Закон  возлагает на него и ины е многочисленны е 
обязанности.

П ри первом поступлении на постоянную  работу д л я  вас 
будет заведена т рудовая книж ка  — докум ент, подтверж да­
ю щ ий трудовую  деятельность. В дальнейш ем , устраиваясь 
на другую  работу, нуж но предоставить трудовую  кн и ж к у , 
в которой  заф и кси руется  переход от одного работодателя 
к  другому.

М ож но л и  см енить место работы , если вас при вл екает 
труд  на другом  п р е д п р и я ти и , более и н тер есн ы й , лучш е 
о п л ач и в аем ы й , с л у ч ш и м и  у сл о ви ям и  труд а , а  т а к ж е  в 
связи  с переездом  и л и  ины м и  п ри ч и н ам и ? З ако н  не в ы ­
д вигает к аки х -л и б о  огран и чен и й . Н уж н о  л и ш ь  письм енно 
(л и ч н ы м  за яв л ен и ем ) п ред уп ред и ть  р аб о то д ателя  за  две 
недели . П осле этого трудовой договор расторгается .

П р екр ащ ен и е  д ей стви я  трудового  договора возм ож но 
и по инициативе работодателя. Н априм ер, если вы яснилось, 
что вы  не соответствуете зан и м аем ой  дол ж н ости  вслед­
стви е н едостаточн ой  к в а л и ф и к а ц и и , то это м ож ет бы ть 
основанием  для увольнения.

Д ругим и  основаниям и могут бы ть неоднократное неис­
полнение без уваж и тельн ы х  причин обязанностей, предус­
м отренны х трудовы м договором и  правилам и  внутреннего 
трудового расп орядка , прогул без уваж и тел ьн ы х  причин , 
появление на работе в нетрезвом  состоянии, соверш ение х и ­
щ ений. Закон  чётко  определяет и другие возм ож ны е п ри ­
чины  увольнения работника.

Есть немало лю дей , проработавш их больш ую  часть ж и з ­
ни в одной организации . К ак  правило, это лю ди, знаю щ ие
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дело, умею щ ие взаим одействовать с другим и работникам и , 
п овы ш аю щ и е свою к в ал и ф и к а ц и ю . О бы чно и х  у важ аю т 
и ценят.

Согласование интересов работников и работодателей по 
вопросам регулирования трудовы х отнош ений осущ ествля­
ется в системе социального парт нёрст ва. Работники  и р а ­
ботодатели через своих представителей заклю чаю т ко ллек­
т ивны й договор, регулирую щ ий социально-правовы е отно­
ш ения в организации . Контроль за соблю дением трудового 
законодательства осущ ествляю т профессиональные союзы.

В аж ны м  условием  норм альной работы яв л яется  дисцип­
ли н а  труда. Её соблю дение — обязанность работника. Тру­
довая дисциплина обеспечивается созданием  благоприятны х 
условий д л я  норм альной работы , сознательны м  отнош ени­
ем к  труду, м етодами убеж дения, воспитания, а  так ж е  по­
ощ рением  за  добросовестный труд.

Р ечь идёт не только  о своевременной явк е  на рабочее 
место и полном использовании  рабочего врем ени, но и о 
добросовестном, творческом  отнош ении к  работе. Н а к а ж ­
дом п р ед п р и яти и  д и с ц и п л и н а  р егу л и р у ется  п р ави л ам и  
внутреннего распорядка. К  их  наруш ителям  прим еняю тся 
дисциплинарны е взы скан и я . З а  причинённы й ущ ерб (порча 
м атериалов, и зделий , инструм ентов, спецодеж ды , необеспе- 
чение сохранности им ущ ества) виновны е несут м атериаль­
ную  ответственность (т. е. обязаны  возм естить ущ ерб).

Законодательство  о труде предусм атривает льготы  д л я  
тех, кто совм ещ ает работу с учёбой (сокращ ение продолж и­
тельности  рабочего д н я , дополнительны е отпуска). Если, 
п род ол ж ая  уч и ться  в ш кол е  или  в образовательной  
организации начального или  среднего профессионального об­
разования, вы пож елаете совмещ ать в течение учебного года 
учёбу с работой, ваш  рабочий день не долж ен превы ш ать 2,5 
часа (пока вам не исполнится 16 лет), 3 ,5  часа — до 18 лет.

П оступив на работу после окончания 9 класса , вы  смо­
ж ете так ж е  одновременно учиться по заочной или  очно-за­
очной (вечерней) форме обучения в какой -ли бо  образова­
тельной организации  среднего образования. П ри этом , если 
вы будете успеш но учиться , работодатель долж ен  по закону 
предоставлять вам , кром е предусмотренного д л я  всех работ­
ников еж егодного отпуска, дополнительны й отпуск д л я  сда­
чи экзам енов, подготовки и  защ и ты  вы пускной работы .

Если после окон чан и я 11 класса вы  поступите на рабо­
ту , вы смож ете учиться в вы сш ей проф ессиональной обра­
зовательной организации  так ж е  по заочной или  очно-заоч­
ной (вечерней) форме обучения. И  в этом случае закон  пре­
дусм атривает д л я  вас дополнительны е отпуска.
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Т аким  образом, пользуясь льготам и , вы  смож ете без от­
ры ва от работы  п род олж и ть образование, повы сить свою 
квал и ф и кац и ю , найти  более интересную , с более вы сокой 
оплатой работу.

Проверим себя

1. Ч то означает право на труд? 2. К аки е  права и об язан ­
ности вклю чаю тся в трудовой договор? 3. Ч то такое трудо­
вая  к н и ж к а ?  4. В к а к и х  случаях  действие трудового дого­
вора прекращ ается?  5. В чём значение дисциплин ы  труда?
6. К акую  ответственность несёт наруш итель трудовой дис­
ц иплины ? 7. Ч то  ты  знаеш ь о льготах , предусм отренны х 
законом  д л я  тех, кто совм ещ ает работу с учёбой?

В классе и дома

1. П ри изучении  в одном и з классов п араграф а о труде 
ученик  вы рази л  недоумение по поводу пословиц, приведён­
ны х в учебном тексте. Он говорил: «Есть и  другие посло­
вицы , которы е отраж аю т совсем другое отнош ение к  тру ­
ду: «Всех работ не п е р ер аб о таеш ь» , «Д ело не м едведь, 
в лес не уйдёт» , «От работы  не будеш ь богат, а  будеш ь 
горбат» , «От трудов правед н ы х  не н а ж и ть  п ал ат  к а м ен ­
н ы х» . Зн ач и т, отнош ение к  труду в народе не всегда поло­
ж и тельн ое» .

О бъясни, о чём  говорят приведённые учеником  послови­
цы  и почему они сущ ествубт в обиходе. Сделай вывод из об­
наруж енного противоречия. К ак ая  из пословиц лучш е дру­
гих вы раж ает твоё собственное отнош ение к  труду?

2. В Трудовом кодексе Р Ф , в частности, записано , что 
трудовой договор с работником  м ож ет быть расторгнут р а ­
ботодателем в случае прогула или  п оявления работника на 
работе в состоянии алкогольного, наркотического  или  ино­
го токсического опьянения.

В ы скаж и  своё мнение: почему к  работнику, которы й всё 
ж е яви л ся  на своё рабочее место, прим еняется та к а я  ж е м е­
ра , к а к  и к  прогульщ ику?

3. Г раж данин  К ., окончивш ий ш колу , искал  п р и вл ека­
тельную  д л я  себя работу, см енил за  два  года п ять  пред­
п ри яти й  и наконец  наш ёл объявление, которое его заи н те­
ресовало. Когда адм инистратор п ред п ри яти я , которое дало 
объявление, посмотрел его трудовую  к н и ж к у , он отказался  
заклю чать  с граж данином  К. договор.
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П одум ай, что могло бы ть причиной  отказа . И м ел л и  ад ­
м инистратор право не п ри н и м ать  работника на свободное 
место?

4*. Расспроси своих старш и х  родственников, когда они 
заработали  свой первы й рубль. К акую  работу они вы п ол н я­
ли  в своей трудовой ж и зн и ?  И м ели л и  поощ рения за  свой 
труд?

5*. Н айди  в местной прессе или  в И нтернете сведения о 
п редлож ениях  работы  д л я  несоверш еннолетних. Определи, 
представляю т л и  эти  предлож ения интерес д л я  тебя и тво­
их одноклассников.

4 Говорят мудрые ►

« Н асто ящ ая  д и сц и п л и н а  есть вы р аж ен и е  вн утрен н ей  
свободы, то есть духовного сам ообладания и  сам оуправле­
н и я  ».

И. А . И льи н  (1883— 1954), 
русский  философ, правовед

У ч и м с я  у с т р а и ва т ь с я  н а  р а б о т у

Ты намерен устроиться на работу в определённом уч р еж ­
дении. Тебя не могут не интересовать следую щ ие вопросы:

К ак  будет определяться твоё рабочее врем я?
От чего будет зависеть разм ер зарплаты ?
Кто и з сл уж ащ и х  будет им еть право давать тебе пору­

чения?
К аки м  транспортом  ты  см ож еш ь пользоваться?
П одум ай и  о других  вопросах, которы е нуж но задать р а ­

ботодателю  до того, к а к  будет заклю чён  трудовой договор.

§ 1 8 .  Семейные правоотношения

Вспомним П очему семью назы ваю т особой м алой группой, 
яч ей кой  общ ества? Ч то поним ается под им ущ е­
ством семьи? Ч то означает создание благопри­
ятного  психологического кл и м ата  в семье?

Подумаем М ож ет л и  сем ья  сущ ествовать  без б р ак а , 
а  брак  — без семьи?
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И звестно, что сем ья играет больш ую  роль в ж и зн и  че­
ловека и общ ества, ибо в ней заклю чены  все общ ественные 
отнош ения. Она и очаг хозяй ствован и я , и среда воспита­
н и я , и сфера культуры . Здесь к аж д ы й  учится зам ечатель­
ном у и скусству  — искусству  ж и т ь  вм есте. Н е случайно  
сем ья изучается в разны х аспектах . Н апом ним , что семья 
в социальном плане — это м алая  группа, члены  которой 
состоят в браке и родстве, связан ы  общ ностью бы та, взаим ­
ной заботой, воспитанием  детей, взаим опоним анием  и под­
д ерж кой . П ри такой  трактовке акцентируется вним ание на 
духовной общ ности семьи, ставятся  во главу  угла ф актичес­
ки е  сем ейны е отнош ения, регулируем ы е нормами морали. 
О днако есть и другое, ю ридическое поним ание семьи и се­
м ейны х отнош ений.

Ю ридические понятия семьи и брака. В юридическом  
смысле семья — это союз л и ц , соединённы х правам и и обя­
зан н о стям и , вы текаю щ и м и  преж д е всего из оф и ц и альн о  
оф ормленного брака.

Ситуация. Д вад ц ати п яти л етн яя  К сения познаком илась 
с А лександром  — состоятельны м  разведённы м  м уж чиной  
45 лет. Вскоре он предлож ил ей уйти  с работы  и стать х о ­
зяй к о й  в его загородном доме. Союз этой пары к азал ся  бла­
гополучны м . Она заботилась о нём, к а к  о м уж е, п роявл яя  
та к т  и вним ание. Он порой советовался с ней, баловал до­
рогим и подаркам и , вы водил в свет, знаком ил  с интересны ­
м и, к а к  ей тогда казалось , лю дьм и. Но однаж ды  после п я ­
ти  лет совм естной ж и зн и  А лександр  за я в и л , что К сения 
долж на покинуть его дом, так  к а к  у  него появилась дру­
гая , более м олодая возлю бленная.

Эта и подобные ей истории, к сож алению , не редкость 
в современной России . П опы таем ся проанализировать ситу­
ацию . Ф акт ически  К сения и А л ексан д р  создали  семью : 
они ж и л и  вм есте, под одной кр ы ш ей , п р о явл ял и  заботу 
друг о друге, были связаны  общ им бытом. О днако в юриди­
ческом поним ании  данны й союз семьёй не яв л я л с я , так  к ак  
он не бы л оф ициально зарегистрирован  и поэтому не по­
рож дал ю ридических прав и  обязанностей м уж а  и ж ены , 
а значит, был лиш ён  правовой защ ищ ённости . С распадом 
ф актической  семьи один из супругов (чащ е всего ж енщ ина, 
к а к  в наш ем  случае) остаётся, к а к  правило, у разбитого ко ­
р ы та . С обственником  и м ущ ества  счи тается  тот , кем  оно 
приобретено или  на чьё и м я  зарегистрировано.
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•ss  М нения. По мнению  одного из российских специ­
алистов в области сем ейны х отнош ений В. И . З ац еп и н а , 
ф акти ч ески й  брак лю ди рассм атриваю т по-разном у: подав­
ляю щ ее больш инство ж ен щ и н  его объявляю т «настоящ им », 
равны м  ю ридическом у б раку , а больш инство м у ж ч и н  — 
безбрачием , врем енны м  сож ительством .

И так , предпосы лкой возни кновения семьи явл яется  за ­
конны й брак  (от древнерусского «братичи» — отбирать, вы ­
бирать хорош ее и отклонять  плохое). В ю ридическом  см ы с­
ле брак  — это союз м уж чины  и ж ен щ и н ы , им ею щ ий целью  
создание семьи, заклю чённы й  в установленном  законом  по­
ряд ке  и  порож даю щ ий взаим ны е права и обязанности суп­
ругов. Обратите вним ание на х арактери сти ки  брака:

1. Б р ак  — это сою з м у ж ч и н ы  и ж ен щ и н ы . В России 
признаю тся только разнополы е браки .

2. Ц ель брака — создание семьи. Б р а к , заклю чённы й  без 
нам ерения создать семью , а только из коры стны х побуж де­
ний (наприм ер, получить возм ож ность прож ивать  в к в ар ти ­
ре супруга), назы вается ф икт ивны м  и поэтому признаётся 
недействительны м .

3. Б р а к  — это сою з, за р еги стр и р о ван н ы й  в о рган ах  
ЗАГСа (записи актов граж данского  состояния).

Следовательно, граж д ан ски й  брак — это оф ициальны й, 
закон н ы й , а не ф акти ч ески й  брак , к а к  думаю т многие.

Ф акты С принятием  христианства на Руси  п ра­
вовое зн ач ен и е  приобрёл  церковны й брак  — вен ч ан и е, 
ко то р ы й  бы л зам ен ён  в 1917  г. б раком  гр аж д ан ск и м  
в с в я зи  с п р и н яти ем  Д е к р е т а  В Ц И К  и СН К РС Ф СР 
«О граж д ан ском  браке, о д етях  и о ведении  к н и г  актов  
граж данского  состояния».

4. Б р ак  — это такой  сою з, которы й порож дает м еж ду 
супругам и ю ридические права и обязанности. О днако госу­
дарственная регистрация б рака возм ож на только при соб­
лю дении определённы х условий и порядка.

Условия и порядок заклю чения брака. У словиям и з а ­
клю чения брака явл яю тся : взаим ное добровольное согласие 
б удущ их суп ругов , д о сти ж ен и е  и м и  брачного  возраста  
(18 л ет), отсутстви е д р у ги х  б раков , б л и зко го  родства и 
дееспособность. Схем атично это м ож но представить так:
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П ервое условие  о зн а ч а е т , что  м у ж ч и н а  и ж е н щ и н а  
долж ны  п ри н ять  реш ение о вступлении в брак  сам остоя­
тельно, без п ри н уж д ен и я, по собственной воле. Второе ус­
ловие  связано  с достиж ением  брачного возраста, которы й 
в н аш ей  стране од и н аков  д л я  м у ж ч и н ы  и ж е н щ и н ы  — 
18 лет, что вы текает из при н ц и п а равенства полов. Однако 
при н али чи и  уваж и тельн ы х  причин  (призы в ж ен и х а  на во­
енную  служ бу , берем енность невесты , п р ед сто ящ ая  д л и ­
тельная ком андировка) брачны й возраст м ож ет бы ть сни­
ж ен  до 16 и д аж е  14 (в и ск л ю ч и тел ьн ы х  сл у ч а я х ) лет . 
Третье условие  содерж ит запрет н а  заклю чение б рака  с л и ­
цом, уж е  состоящ им  в законном  браке. Тем сам ы м  в наш ей 
стране закреп л яется  принцип  м оногам ии (единобрачия), х а ­
рактерны й  д л я  европейской культурной  традиции . Четвёр­
тое условие  создаёт препятствие к  заклю чению  брака близ­
к и х  родственников по прям ой  ли н и и  (отец, дочь, внучка), 
а  так ж е  родны х братьев и  сестёр, поскольку  от кровосм е­
ш ения чащ е всего рож даю тся больные дети. И наконец , пя­
тое условие  — отсутствие у  л и ц , вступаю щ их в брак , д у ­
ш евной болезни  и  слабоум ия, в результате  чего оба или  
кто-то из них признан  судом недееспособным. Запрещ ение 
вступать в брак  психически  нездоровы м граж данам  объяс­
н яется  тем , что они не могут в полной мере нести ответ­
ственность за  создание семьи. К  тому ж е  их  заболевания, 
к а к  показы ваю т м едицинские исследования, передаю тся по 
наслед ству . С ледовательно , ю ри д и ч еск и е  п р е п я тс тв и я  к 
заклю чению  брака стоят на страж е интересов сам их  всту­
паю щ их в брак, общ ественны х интересов и  имею т м едико­
биологическую  и социальную  основы.

Сущ ествует определённы й порядок регист рации брака. 
Б удущ ие супруги подают совместное письменное заявление 
в ЗАГС. Им назначается дата  регистрации брака — через
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м есяц  после подачи заявл ен и я . М есячны й срок даётся для 
проверки  подлинности чувств и обдуманности принятого  ре­
ш ения. И  если вдруг вы ясн и тся , что реш ение было скоро­
палительны м , то подавш ие заявлен и е  вправе отказаться  от 
дальнейш ей  процедуры  бракосочетания. Само бракосочета­
ние происходит, к а к  правило, в торж ественной обстановке 
при обязательном  присутствии  ж ен и х а  и невесты . Оба по­
очерёдно отвечаю т на важ н ы й  в ю ридическом  отнош ении 
вопрос: «Я вляется ли  ваш е ж елан и е  стать супругами доб­
ровол ьн ы м , в за и м н ы м , и скр ен н и м ?»  П осле волную щ его 
«да» им  предлагается поставить подписи в записи  акта  з а ­
кл ю ч ен и я  брака, и они об ъ являю тся  м уж ем  и ж еной . В 
зн ак  лю бви и  супруж еской  верности м олодож ёны  обмени­
ваю тся обручал ьн ы м и  к о л ь ц а м и , им  вр у ч ается  госуд ар ­
ственны й докум ент — «Свидетельство о заклю ч ен и и  бра­
ка» . О ф ициальная регистрация брака законодательно подт­
верж дает создание сем ьи , ставит её под защ и ту  государства 
и приводит к  возникновению  сем ейны х правоотнош ений.

Сущность и особенности семейных правоотношений. 
Семейные правоотнош ения — это урегулированны е норм а­
м и семейного права общ ественные отнош ения (связи ), вы ­
раж енны е в правах  и обязанностях  членов семьи и  возни­
каю щ ие из брака, родства и  некоторы х других оснований. 
И так , семейны е правоотнош ения регулирую тся норм ам и се­
м ейного п рава , основны м  источником  которого я в л яется , 
к а к  вам  известно, Сем ейны й кодекс РФ . Он опирается на 
полож ения К онституции, принципы  и нормы  м еж дународ­
ного права и определяет всю систему российского семейно­
го законодательства.

Одна и з особенностей сем ейны х правоотнош ений в том, 
что его участники  (субъекты ) не посторонние, а близкие лю ­
ди — члены  семьи. В их  числе супруги, родители, дети, 
другие родственники.

С ледую щ ая особенность в том , что основанием  возн и к­
новения сем ейны х правоотнош ений явл яю тся  специф ичес­
кие ю ридические ф акты : брак , родство, м атеринство, отцов­
ство и др.

С одерж ание сем ейны х правоотнош ений составляю т ю ри­
дические права  и обязанности  членов семьи. Семейные п ра­
ва и обязанности неотчуж даем ы . Они не могут быть пере­
даны , к а к  в граж данском  праве, другим  ли ц ам . И х нельзя  
продать или  куп и ть , подарить или  завещ ать. Н априм ер, ро­
дители  ником у не могут продать право (и обязанность) вос­
питы вать своих детей.

П рава и  обязанности членов семьи разделяю тся на две 
группы . П ервую  составляю т личны е ( неим ущ ест венны е)
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правоот нош ения, которы е возникаю т по поводу нем атери­
альны х благ, скаж ем  выбора супругам и ф ам илии . Вторая 
группа вк лю чает  им ущ ест венны е правоот нош ения, с в я ­
занны е с им ущ еством  и алим ентны м и обязательствам и (от 
лат . a lim en tum  — содерж ание) членов семьи. П ри этом се­
мейны е правоотнош ения, в отличие от отнош ений граж д ан ­
ски х , имею т в основном ли чн ы й  характер . П роизводны м и 
от них (вторичны м и) явл яю тся  им ущ ественны е отнош ения.

В зависим ости от того, кто из субъектов (членов семьи) 
вступает в правовую  связь , вы деляю т виды семейны х отно­
ш ений. Среди них особое место заним аю т супруж еские п ра­
воотнош ения (права и обязанности супругов при вступле­
нии в брак и в период брака), а так ж е  родительские п ра­
воотн ош ен и я  (п р ав а  и об язан н ости  род и телей  и детей). 
Рассм отрим  подробнее эти виды.

Правоотношения супругов. Семейный кодекс за к р е п л я ­
ет равенство супругов в реали зац и и  своих ли чн ы х  и им у­
щ ествен н ы х  прав  и об язан н остей . Т ак , в соответствии  
с личны м  правом  на свободный выбор ф ам илии  м уж  и ж е ­
на могут сохранить свои добрачны е ф ам илии , при н ять  ф а­
м илию  одного из них в качестве общ ей или  присоединить 
свою ф ам илию  к  ф ам илии  супруга (двойная ф ам илия). К ро­
ме того, они вправе свободно выбирать род занят ий , про­
фессии и мест а ж ит ельства. Вы знаете, что эти права от­
н о сятся  к  группе л и ч н ы х  п рав  ч ел о в ек а , за к р е п л ён н ы х  
в К онституции, поэтому не могут быть отменены  в связи  
с вступлением  гр аж д ан и н а  в брак. Супругам принадлеж ит 
т а к ж е  п раво  н а  совм естное реш ен и е  вопросов сем ейной  
ж изни : м атеринства, отцовства, воспитания и образования 
детей и др. П ри этом они обязаны  строить свои отнош ения 
в семье на основе взаим оуваж ения и взаим опом ощ и, содей­
ствовать благополучию  семьи, заботиться о благосостоянии 
и развитии  своих детей. Л ичны е права и обязанности суп­
ругов весьм а важ н ы . Ч ащ е всего сем ья руш ится  именно из- 
за  их  невы полнения. П ричины  том у, к а к  правило, безво­
л и е , эго и зм , н и з к а я  к у л ь т у р а  п овед ен и я  и завы ш ен н ы е 
ож и д ан и я . И ны м и словами, «лю бовная лодка» разбивается 
о бы т, а  в оправдание звучит обобщ аю щ ая ф раза: «Не со­
ш лись характерам и » .

Супругам  при н ад леж и т право на личную  (раздельную ) 
и совместную (общ ую ) собственность. К личной  собствен­
ности каж дого  из них относится всё им ущ ество, приобре­
тённое до брака, полученное в дар или  по наследству во 
врем я брака, а та к ж е  вещ и индивидуального пользования: 
одеж да, обувь и пр. (за  исклю чением  предметов роскош и). 
Всё остальн ое  и м ущ ество , н а ж и то е  суп ругам и  в б раке,
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признаётся законом  их общ ей совместной собственностью , 
поэтому им енуется законны м  режимом, имущ ест ва супру­
гов. К аж д ы й  пользуется равны м и  правам и  на им ущ ество 
независим о от того, каков был его доход, в чём закл ю ч а­
лось участие в приобретении, работал л и  он или  зан и м ал ­
ся ведением домаш него хозяйства. М уж и ж ен а  к а к  равно­
правны е собственники могут по обоюдному согласию  сообща 
либо в отдельности осущ ествлять сделки по распоряж ению  
имущ еством: продавать, дарить и пр.

С прекращ ением  брака им ущ ество делится поровну. Суд 
м ож ет отступить от принципа равенства долей, если этого 
требую т, наприм ер , интересы  несоверш еннолетних детей. 
Закон н ы й  реж им  им ущ ества м ож ет бы ть изм енён в период 
брака и до его регистрации  путём  заклю чен и я м уж чиной 
и ж енщ иной соглаш ения — брачного договора. Н а основа­
нии этого докум ента, заверенного у нотариуса, возникает 
договорный режим имущ ест ва супругов. В брачном догово­
ре мож но реш ить судьбу вещ ей, уж е им ею щ ихся у супру­
гов, а  так ж е  тех, которы е они собираю тся приобрести. До­
говор позволяет так ж е  предусм отреть обязанность одного из 
супругов в случае развода оказы вать  м атериальную  помощ ь 
другому, изм енить доли при разделе им ущ ества. П одчерк­
нём , что раздел общего им ущ ества связан  обычно с расп а­
дом сем ьи . О ф ициальны м  д окум ентом , п одтверж даю щ им  
развод  бы вш их супругов, явл яется  «Свидетельство о растор­
ж ении  брака».

І Г * Ф акты По статистике во м ногих районах России 
распадается к аж д ы й  третий брак, а  в некоторы х — каж д ы й  
второй. Н еполны е сем ьи (13 % ) — это м атери-одиночки , 
вдовы, разведённы е и их  дети.

Правоотношения родителей и детей . Рож дение ребён­
к а  удостоверяется «С видетельством  о рож д ен и и » , вы д ан ­
ны м  органам и ЗАГСа. В нём указы ваю тся ф ам и л и я , им я, 
отчество, дата  рож д ен и я ребёнка, а  та к ж е  данны е родите­
лей. Н а этой основе возникаю т правоотнош ения родителей 
и детей. О тличительн ая  особенность родительских  прав в 
том , что, во-первы х, они явл яю тся  преимущ ественно и  их 
обязанностям и . Т ак , родители имею т право и обязаны  вос­
пит ы ват ь дет ей , заботиться об их  здоровье, ф изическом , 
психическом , духовном  и нравственном  развитии . И м  п р и ­
надлеж ит так ж е  право и  обязанность обеспечить получение  
детьми основного общего образования. Они вправе и  долж -
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ны  защ ищ ат ь интересы своих детей, а  так ж е  содержать 
их. В о-вторы х, оба родителя в равной мере обладаю т п р а­
вам и и обязанностям и в отнош ении своих детей. В-третьих, 
права и обязанности родителей ограничены во времени, они 
прекращ аю тся по достиж ении  ребенком 18 лет (соверш ен­
нолетия). В -четвёрты х, обязанности родителей сочетаются 
с правами детей  и  способствуют их  реализации .

Рассм отрим  подробнее права ребёнка и соответствую щ ие 
им  права  и обязанности  родителей . Ребёнок им еет право 
жить и воспит ы ват ься в семье, получат ь от родит елей  
заботу и надлеж ащее воспит ание. П ри этом способы вос­
п и тан и я  долж ны  исклю чать грубое, униж аю щ ее человечес­
кое достоинство обращ ение, оскорбление и эксплуатацию  
детей. В ероятно, м ногие из вас, опираясь на свой личны й  
опы т общ ения с родителям и , уди вятся  этим  ю ридическим  
запретам . Однако они, к  сож алению , не лиш ены  веских ос­
нований, ибо в стране участились случаи злоупот ребления  
родит ельским и  правам и. В д ум ай тесь  в эту  ф р азу . Она 
означает, что родители при  использовании своих прав при ­
чиняю т вред (зло) ребёнку.

« И Ф П о н ео ф и ц и ал ьн ы м  д ан н ы м , в Р оссии
около 5 м лн беспризорны х детей. И з них 95 % не явл яю т­
ся сиротам и.

Отметим, что за  уклонение от обязанностей по воспита­
нию своих детей, жестокое обращ ение с ними родители мо­
гут бы ть ли ш ен ы  род и тельски х  п рав  или  врем енно 
ограничены  в правах. Однако они не освобождаются от обя­
занности по содерж анию  детей и долж ны  платить алименты . 
Если доказано, что родители вовлекаю т детей в системати­
ческое употребление спиртны х напитков, одурманиваю щ их 
средств, в занятие проституцией, бродяж ничеством  или по­
прошайничеством, то по закону их ж дёт уголовное наказание.

Ребёнку при н ад леж и т право выраж ать своё м нение  при 
реш ении в семье любого вопроса, затрагиваю щ его его инте­
ресы . Если, к  прим еру, родители обсуж даю т, где и  в какой  
форме их  ребёнок будет получать образование, то он м ож ет 
приним ать участие в этом обсуж дении. У чёт м нения ребён­
к а , достигш его 10 лет, яв л яется  обязательны м , но только 
при  условии, что оно не противоречит его собственным и н ­
тересам . С каж ем , если дочь хочет заним аться  в балетной 
ш коле, а  ей противопоказаны  больш ие ф изические н агруз­
к и , то родители могут поступить в данном  случае по свое-
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м у усмотрению . Ребёнок им еет право на защ ит у. П апа и 
м ам а — законны е представители  своего ребёнка в отнош е­
н и ях  с третьим и л и ц ам и , наприм ер тренером  спортивной 
ш колы . И если тренер несправедлив к  их ребёнку или  гру­
бо обращ ается с ним , то родители вправе и обязаны  защ и ­
тить своё чадо. В случае, когда ребёнку требуется защ ита 
от сам их родителей, он м ож ет обратиться в органы  опеки 
и попечительства, а  с 14-летнего возраста — в суд. Ребёнок 
имеет право на общение с обоими родит елям и, дедушкой, 
бабушкой и другими родст венникам и  д аж е тогда, когда ро­
дители  в разводе и он ж и вёт с одним из них.

По закону  родитель, прож иваю щ ий раздельно, вправе и 
обязан участвовать в воспитании ребёнка, общ аться с ним. 
Соответственно другой родитель не им еет права этом у пре­
п ятствовать . П ротивоправен  т а к ж е  о тк аз родителей  (или  
одного из них) ком у-либо из родственников видеться с ре­
бёнком. Вы ш е уж е отм ечалось, что родители обязаны  содер­
ж ать  своих детей. Ч ащ е всего они добровольно вы полняю т 
эту  обязанность, обеспечивая ребёнка всем необходим ы м  
д л я  ж и зн и , учёбы, р азви ти я . Но если кто-то из ни х  не вы ­
полняет своих обязанностей, то с него взим аю тся алим ен­
ты , ибо ребёнок им еет право на содержание от своих роди­
телей . В свою очередь дети обязаны  оказы ват ь помощь и 
поддержку своим родит елям . До соверш еннолетия эта обя­
занность им еет м оральны й характер , а по достиж ении  ими 
18 лет приобретает ю ридическую  силу.

Документ. И з Семейного кодекса РФ  (ст. 87 , ч. 1): 
«Трудоспособные соверш еннолетние дети обязаны  содер­

ж ать  своих нетрудоспособны х, нуж даю щ ихся в помощ и ро­
дителей и заботиться о них».

Проверим себя

1. Я вляю тся ли  пон яти я  «ф актический  брак» , «граж дан­
ски й  брак» , «ф иктивны й брак» синоним ам и? Ответ поясни.
2. К ако вы  усл ови я  и п о р яд о к  за к л ю ч е н и я  б рака?
3. В чём  суть и особенности сем ейны х правоотнош ений?
4. П очему закон  придаёт такое больш ое значение реали за­
ции ли чн ы х  прав и обязанностей супругов? 5. Чем отлича­
ется  закон н ы й  реж им  от договорного р еж и м а им ущ ества 
супругов? 6. К ак  связан ы  м еж ду собой права и  обязаннос­
ти родителей и детей?
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В классе и дома

1. Д руг и лю бимый человек ш естнадцатилетней Т атьяны , 
у  которой недавно в автомобильной катастрофе погибли ро­
дители , уезж ает после окончания института в длительную  
заграничную  ком андировку и предлагает ей вступить с ним 
в законны й брак. Таня была бы счастлива стать ж еной Во­
лоди, но уверена, что их брак не будет зарегистрирован, ибо 
она не достигла соверш еннолетия.

П рава л и  Т аня? П оясни свой ответ.
2. П ятн ад ц ати летн яя  О льга как-то  заяви л а  своим роди­

телям , лю дям  среднего достатка: «Вы обязаны  обеспечить 
мне достойную ж и зн ь . Я  имею  право, к а к  С ветлана (её л у ч ­
ш ая  подруга), заним аться  с репетиторам и и ездить отды ­
хать за  границу...»

В ы скаж и  своё м нение, права  ли  О льга. Ответ поясни. 
Если бы ты  был на месте родителей О льги, что бы возра­
зил дочери? К ак  поступил бы в этой ситуации  и почему 
именно так?

3. А ркадий  четы рнадцати  лет ж алуется  своим друзьям : 
«Мои родители  — ж естоки е лю ди. Они требую т, чтобы 
в 21 .00  я  был дома, проверяю т, сделаны  л и  мною  уроки , 
не хотят «разориться» н а  новы й м обильны й телеф он, а  три 
стары х я  давно потерял».

М ож ет ли  в данном  случае быть поставлен вопрос о л и ­
ш ении родителей А рк ад и я  родительских прав? А ргум енти­
руй свой ответ.

4. В ходе судебного разбирательства по разделу им ущ е­
ства сем ьи  С азоновы х гр а ж д а н к а  С азонова попросила не 
вклю чать в общее им ущ ество загородны й дом, приобретён­
ны й супругам и во врем я брака, но на средства, заработан­
ные лично ею в загранком андировке. В ы скаж и  своё м не­
ние, к а к  поступит суд. Ответ поясни.

5. Отец расск азал  своем у п ри ятел ю , к а к  он однаж ды  
н акри ч ал  на свою 14-летнюю дочь и прочитал ей нотацию  
насчёт полного отсутствия чувства ответственности из-за то ­
го, что она приш ла домой на час позж е предварительно ого­
ворённого по телеф ону врем ени. «Но м оя дочь оказалась  
у м н и ц ей , — сообщ ил с гордостью  отец . — Она...» К ак  
д олж на бы ла поступить дочь при  взры ве отцовского него­
дования, к а к  вести себя в дальнейш ем , чтобы не наруш ать 
прав и обязанностей своих родителей?

6*. Сочини небольш ой рассказ, в котором на кон крет­
ны х прим ерах прослеж ивались бы наруш ения прав ребён­
к а  (не менее трёх прав).
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►

«К родителям  относись так , к а к  бы ж ел ал , чтобы твои 
дети относились к  тебе».

Сократ (4 7 0 /4 6 9 — 399 до н .э .), 
древнегреческий философ

«Б рак  представляет собой отнош ения м еж ду м уж чиной 
и ж ен щ и н ой , где независим ость обеих сторон одинакова, 
зависим ость — обоюдна, а обязательства — взаим ны ».

Н. К. А нспахер  (1 8 7 8 — 1947), 
ам ериканский писат ель

4 Говорят мудрые

§ 19. Административные 
правоотношения

Вспомним В чём особенности правоотнош ени я к а к  вида 
социальны х отнош ений?

Подумаем М огут л и  ад м и н и страти вн ы е правоотнош ени я 
с л о ж и ться  м еж д у  д ву м я  ряд овы м и  г р а ж д а ­
нами?

У к аж д о й  из ветвей  вл асти  есть своя , оп ред ел ён н ая  
К онституцией доля участия  в управлении  государством. З а ­
конодательная ветвь власти осущ ествляет государственное 
управление посредством законодательной деятельности . Су­
дебная власть вы полняет задачи  государственного управле­
н и я  путём  отправления правосудия. Н аконец , сущ ествует 
особая ветвь государственной власти , деятельность которой 
связан а с исполнением  закреплённы х  законом  предписаний. 
Её так  и назы ваю т — исполнительной властью . Она осущ е­
ств л яет  непосредственное государственное уп равл ен и е  во 
всех основны х сферах ж и зн и  общ ества.

Д еятельность исполнительной власти — любого её зве­
на — строится на основе ю ридических норм, совокупность ко ­
торы х составляет особую отрасль в системе российского пра­
ва — административное право. Административное законода­
тельство находится в совместном ведении РФ  и её субъектов.

Административное право. К аж д ая  из отраслей права, 
к а к  вы помните, регулирует свою особую сферу общ ествен­
ны х отнош ений (граж данских , сем ейны х, трудовых и т. д.). 
А дм инистративное право регулирует только те общ ествен­
ные отнош ения, которы е склады ваю т ся в процессе осущес-
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т вления  исполнит ельной власт и, в связи  с деятельностью  
её органов, призванны х осущ ествлять ф ункции  государства.

В системе ю ридических наук , обслуж ива­
ю щ их ф ундам ентальны е отрасли права — государственное 
(конституционное), граж данское, уголовное и адм инистра­
тивное, н аука адм инистративного права сам ая м олодая. П ро­
цесс её развития  н ачался  около 300 лет назад: сначала в 
XV III в. под названием  «наука полиции», затем  в X IX  в. под 
названием  «наука полицейского права» , а  на рубеже X IX — 
XX  вв. и в первы е десятилетия X X  в. заверш ился постепен­
ны м  превращ ением  в «науку административного права».

Н ормы адм инистративного права имею т свои особеннос­
ти . Г лавн ая  из них заклю ч ается  в том , что предписания 
(т. е. прям ы е ю ридические обязанности), которы е содерж ат 
норм ы  адм инистративного п рава , всегда носят власт ны й, 
им перат ивны й  (строго обязательны й) характер . И это по­
нятно: ведь предписания исходят от представителя власти.

Н ормы адм инистративного права охваты ваю т все основ­
ные сферы ж и зн и  общ ества — эконом ическую , политичес­
кую , социальную , культурную , поскольку  во всех этих сфе­
рах  осущ ествляется (в том или  ином объёме) управленчес­
к а я  деятельность.

Н априм ер, государственное управление в сфере экономи­
ки  вклю чает управление пром ы ш ленностью , сельским  хо­
зяйством , связью , строительством  и ж и ли щ н о-ком м ун аль­
ны м  хозяйством , транспортно-дорож ны м  ком плексом , тор­
говл ей , ф и н ан сам и  и кр ед и то м , охран ой  о к р у ж аю щ ей  
среды  и т. д. Государственное управление в полит ической  
сфере вклю чает управление органам и обороны, безопаснос­
ти , иностранны х дел, внутренних дел и др. Государствен­
ное у п р авл ен и е  социально-культ урной  сферой вк лю чает  
управление образованием , здравоохранением , наукой , к у л ь­
турой, социальной защ итой  граж дан  и др.

С убъектам и адм инистративного  права  явл яю тся : граж­
дане’, органы государст венной вла ст и , осущ ествляю щ ие 
исполнительно-распорядительную  деятельность (правитель­
ство, м инистерства и ведомства, правоохранительны е орга­
ны); государственные и м униципальны е служ ащие; орга­
низации  р а зли ч н ы х  форм собст венности, в том числе ком ­
м ерч еск и е  и н еко м м ер ч ески е  о р га н и за ц и и , а т а к ж е  
политические партии  и ины е общ ественны е объединения, 
религиозны е объединения, религиозны е группы .
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Все названны е субъекты  наделены  правам и и  несут обя­
занности адм инистративно-правового характера. Т акие п ра­
ва и обязанности закреплены  законодательством  в сфере уп­
равлен и я, преж де всего в К онституции и К одексе Р Ф  об ад ­
м инистративны х правонаруш ениях (КоАП).

Нормы административного права, к ак  и другие социаль­
ные норм ы , о которы х вы уж е знаете, могут им еть форму 
предписания, запрета или дозволения. Они по-разному вл и ­
яю т на общ ественны е о тн ош ен и я . Т а к , нормы-запрет ы  
действую т к а к  предупреж дение не соверш ать определённые 
действия (наприм ер , не х ул и ган ь , не крад и , не н аруш ай  
правила дорожного движ ения и т. д. — гласит КоАП). Пред­
писывающие ( обязывающие)  нормы требуют от участников 
(субъектов) административного права соверш ать определён­
ные действия (наприм ер, полож ения об органах, в которых 
закреплены  их обязанности, долж ностны е инструкции  и т. 
д .). Обязанности устанавливаю тся д л я  всех без исклю чения 
субъектов административного права. Нормы-дозволения  доз­
воляю т соверш ать определённые действия, вести себя в доз­
воленных границах. Г раж данин имеет право участвовать в 
управлении, проводить собрания, м итинги , ш ествия и  т. д.; 
имеет право на свободу передвиж ения, неприкосновенность 
ж и л и щ а, на осущ ествление своих адм инистративны х прав 
при получении начального и среднего образования; права на 
разны е виды помощ и — м едицинской, ю ридической, техни­
ческой, право на защ иту  (подачу адм инистративной ж ал о ­
бы, заявл ен и я  в суд) и др. П ри этом, осущ ествляя свои пра­
ва, граж данин  не долж ен наруш ать права других лиц .

Понятие и черты  адм инистративного правоотнош е­
ния. Ч то такое правоотнош ение, вы уж е знаете. А дм инист­
ративное правоотнош ение — его кон кретн ая  разновидность. 
О характеризуем  некоторы е его черты .

П реж де всего следует пом нить, что адм инистративны е 
правоотнош ения имею т избирательны й характер : они с к л а ­
ды ваю тся только в той сфере общ ественны х отнош ений, ко ­
торая регулируется норм ам и адм инистративного права, — 
в сфере деят ельност и исполнит ельной власт и  (государ­
ственны х органов и органов местного сам оуправления, вы ­
полняю щ их определённы е государственны е ф ункции).

Д л я  возникновения адм инистративны х правоотнош ений 
м ало, чтобы стороны , вступивш ие во взаим одействие, обла­
дали  определённы м и правам и  и обязанностям и. Н еобходи­
мо, чтобы хоть одна из сторон административно-правового 
отн о ш ен и я  б ы л а  п ред ставл ен а  субъект ом  (органом  или  
долж ностны м  лицом ) адм инист рат ивной власт и, т. е. н а­
делённы м  государственно-властны м и полном очиям и.
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П о с к о л ь к у  в ад м и н и с тр а т и в н ы х  п р а во о тн о ш ен и ях  
участвует и сполнительная  власть, эти правоотнош ения ч а ­
ще всего имею т власт ны й  характ ер. И х м ож но вы разить 
ф орм улой «власть — подчинение». Это зн ач и т , что одна 
сторона правоотнош ения н аделена государственно-властны ­
ми полном очиям и  — уп равл яет , р асп оряж ается , действует 
от им ени государства, а  д ругая  обязана п од чи н яться . От­
сюда следует, что м еж ду двум я рядовы м и граж данам и  ад­
м инистративны е правоотнош ения невозм ож ны .

Сказанное, однако, не исклю чает такой  ситуации, когда 
отнош ения склады ваю тся м еж ду субъектам и исполнительной 
власти, имею щ ими одинаковы й статус (полож ение) в систе­
ме органов государственной власти (например, два или не­
сколько м инистерств м огут договориться о создании м еж ­
ведомственной рабочей группы или комиссии д л я  подготов­
ки каких-либо совместных реш ений, проектов).

А дм инистративное правоотнош ение, к а к  и любое право­
отн ош ен и е , в о зн и к ает  в с в я зи  с к о н к р етн ы м  собы тием , 
д ей стви ем , но то л ьк о  в том  сл учае , если  собы тие или  
действие предусмотрено в норме админист рат ивного пра­
ва  (если ж е  не предусмотрено, не возникает).

И так , мож но дать следую щ ую  характери сти ку  пон яти я , 
черты  которого мы рассм отрели: ад м и н и страти вн ы м и  п р а ­
воотнош ениям и назы ваю т общ ественные отнош ения, кото­
рые скл ады ваю тся  в сфере деятельности  исполнительной  
власти  и регулирую тся норм ам и адм инистративного права.

^ 1 7  Ситуация. В адм инистративном  праве, конечно ж е , нет 
такой  норм ы , согласно которой некий  граж д ан и н  Вася дол­
ж ен  поделиться своим велосипедом с неким  граж данином  
Стёпой. Значит, не сущ ествует ю ридического основания для 
возникновения адм инистративного правоотнош ения.

Однако, если граж данин Стёпа (17 лет) без разреш ения 
«уведёт» у граж данина Васи (16 лет) его велосипед, а  граж ­
данин Вася заявит об этом в полицию , такая  ситуация уж е 
близка  к  возникновению  адм инистративного правоотнош е­
н и я. Почему? Потому что: а) в КоАП есть правовая норма, 
п редусм атри ваю щ ая подобную  ситуацию , — статья  7 .27 . 
М елкое хищ ение; б) есть сторона, представляю щ ая адм ини­
стративную  власть, — правоохранительны й орган (полиция).

Подумаем: м еж ду кем  и кем  в этом случае возни кает ад­
м инистративное правоотнош ение? У читы вая сказанное вы ­
ш е, м ож н о  ответи ть  та к : не м еж ду  гр аж д ан и н о м  Васей
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и граж д ан и н ом  Стёпой. А дм инистративны е правоотнош е­
н и я  возникаю т у  каж дого  из них с правоохранительны м и 
о р ган ам и , о б язан н ы м и  п р и н я ть  м еры , предусм отренны е 
норм ам и права. Если заявлен и е  граж д ан и н а Васи (потер­
певш его) п од тверд и тся , гр аж д ан и н а  С тёпу, наруш ивш его  
правовую  норм у, ж д ёт (к а к  м иним ум ) адм инистративное 
н аказан и е в виде ш траф а (ст. 7 .27).

Но это к а к  м иним ум . Дело в том, что в статье 7 .27 есть 
«П рим ечание», где уточняется, что стоимость похищ енного 
не долж на превы ш ать 1 ты с. р. А  если велосипед стоит до­
рож е — что тогда? М ожно предполож ить (реш ать будут п ра­
воохранительны е органы ), что Степана ж дёт иное н ак аза ­
ние, скорее всего, по ст. 158 УК РФ  (краж а). Почему мы 
так  дум аем ? В читаем ся  в сод ерж ан и е  у казан н о й  статьи . 
Здесь тож е есть «П рим ечание», разъясняю щ ее, что м ини­
м альны й ущ ерб собственнику (в наш ем  случае — Васе) сос­
тавляет 2 ,5  ты с. р . Следовательно, если велосипед стоит не 
менее этой сумм ы , адм инистративны е отнош ения Степана и 
Васи с правоохранительны м и органам и могут перейти в уго­
ловны е. А  это уж е очень серьёзно. С м ягчаю щ им  обстоятель­
ством м ож ет быть только то, что Степан несоверш еннолет­
ний (хотя избеж ать н аказан и я  он не смож ет).

Административное правонаруш ение. Такое правонару­
ш ение ещ ё назы ваю т знаком ы м  вам  терм ином  прост упок. 
К ак  вы пом ните, от преступления он отличается м еньш ей 
степенью  вреда д л я  общ ества, но тож е явл яется  правонару­
ш ением . А д м и н и стр ати вн ы е  п р аво н ар у ш ен и я  п осягаю т, 
наприм ер, на:

— права граж дан ;
— собственность;
— общ ественны й порядок и общ ественную безопасность;
— экологические нормы.
Т ак , к  адм инистративны м  правонаруш ениям , посягаю ­

щ им  на права граждан, относят, наприм ер, правонаруш е­
ния, соверш аемые в период избирательной кам пании  (неза­
конную  вы дачу избирательного бю ллетеня; сокры тие остат­
к а  избирательны х бю ллетеней; наруш ение порядка подсчета 
голосов и др.).

К  адм инистративны м  правонаруш ениям  в области охра­
ны  собственности  относят, наприм ер, самовольное занятие 
земельного участка; уничтож ение или  повреж дение специ­
альны х знаков; наруш ение авторских , изобретательских и 
патентны х прав; м елкое хищ ение чуж ого им ущ ества и др.

К административны м правонаруш ениям, посягаю щ им на 
общественный порядок и общественную безопасность, отно­
сят, например, незаконное изготовление, продажу и  передачу
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пневматического оруж ия; стрельбу из оруж ия в неотведённых 
для этого местах; появление в общественных местах в состо­
ян и и  опьянения; мелкое хулиганство; пропаганду и публич­
ное демонстрирование нацистской атрибутики; производство 
и распространение экстремистских материалов и др.

К адм инистративны м  правонаруш ениям  в област и охра­
ны окруж ающей среды и природопользования от носят , 
наприм ер, порчу земель; наруш ение правил использования 
лесов; незаконную  рубку, повреж дение лесны х насаж дений; 
уничтож ение мест обитания ж и вотн ы х; наруш ение правил 
санитарной и пож арной безопасности в лесах; уничтож ение 
редких  ж ивотны х  и растений и  др.

Отметим основные п ри зн аки  адм инистративного право­
наруш ения. Вы уж е поняли , что адм инистративное право­
наруш ение — это всегда определённое деяние  (действие или 
бездействие). Это — д еян и е  ант иобщ ест венное  и  прот и­
воправное, т. е. наруш аю щ ее какие-либо  нормы права. Н а­
конец , это — деяние виновное, т. е. соверш ённое лицом , ко-

/
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правонарушения

Лишение специального права, 
предоставленного физическому 
лицу

Административный арест

Административное выдворение 
за пределы РФ иностранного 
гражданина или лица без 
гражданства

Дисквалификация

Административное 
приостановление деятельности

Обязательные работы
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торое осознавало  (понимало) недопустимость (противоправ­
ность) своего поведения и связан н ы х  с ним  результатов.

£  Доку мен И з К од екса  Р Ф  об ад м и н и стр ати вн ы х  
п равон аруш ен и ях :

«Статья 2 .1 . А дм инистративное правонаруш ение
1. А д м и н и стр ати в н ы м  п р аво н ар у ш ен и ем  п р и зн аётся  

противоправное, виновное действие (бездействие) ф изичес­
кого или  ю ридического ли ц а, за  которое настоящ им  К одек­
сом или  законам и  субъектов Российской Ф едерации об ад ­
м инистративны х п равонаруш ениях  установлена адм инист­
рати вн ая  ответственность...

С татья 2 .3 . Возраст, по достиж ении  которого наступает 
адм инистративная ответственность

1. А дм инистративной  ответственности п одлеж ит лицо , 
достигш ее к  моменту соверш ения адм инистративного п ра­
вонаруш ения возраста ш естнадцати  лет.

2. С учётом кон кретн ы х  обстоятельств дела и данны х о 
л и ц е , соверш ивш ем  адм инистративное правонаруш ение в 
возрасте от ш естнадцати  до восем надцати лет, ком иссией по 
делам  несоверш еннолетних и защ ите их  прав указанное л и ­
цо м ож ет бы ть освобож дено от адм и н и страти вн ой  ответ­
ственности с прим енением  к  нему м еры  воздействия, пре­
д усм отренной  ф ед ер альн ы м  зако н о д ательство м  о защ и те  
прав несоверш еннолетних».

З а  административное правонаруш ение предусматриваю тся 
различны е виды наказаний. Они названы  в статье 3.2 КоАП 
РФ  (см. схему на с. 156). Одно из наиболее строгих наказа­
ний — административны й арест. Он заклю чается в содержа­
нии наруш ителя в условиях изоляции от общества и устанав­
ливается на срок до 15 суток, а за наруш ение требований ре­
ж и м а чрезвы чайного  п олож ен и я или  правового реж им а 
контртеррористической операции до 30 суток. Ещ ё один вид 
наказания, обязательные работы, заклю чаю тся в выполнении 
ф изическим  лицом, соверш ивш им административное право­
наруш ение, в свободное от основной работы, службы или учё­
бы время бесплатных общественно полезных работ.

—  Проверим себя I----------------------

1. К акую  сферу общ ественны х отнош ений регулирует ад ­
м инистративное право? 2. Кто м ож ет быть субъектом  адми-
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нистративны х правоотнош ений? 3. В чём  состоят важ н ей ­
ш ие черты  адм инистративны х правоотнош ений? 4. К акие 
общ ественны е отн ош ен и я  н азы в аю т ад м и н и стр ати вн ы м и  
правоотнош ениям и? 5. Ч то такое адм инистративное право­
наруш ение? 6. К аковы  основны е п ри зн аки  адм инистратив­
ного п равонаруш ения? 7. К аки е  виды  адм инистративны х 
н аказан и й  тебе известны ?

В классе и дома

1. О твет у ч ен и к а: «А дм инистративное право  — отрасль 
п рава , норм ы  которого  регули рую т о тн ош ен и я , с к л а д ы в а ­
ю щ и еся  в п роц ессе  д е я т е л ь н о с т и  го с у д ар с т в а » . М ож но 
и л и  н е л ьзя  счи тать  этот ответ п рави л ьн ы м ? О бъясни п о ­
чем у.

2*. К огда характери зую т деятельность исполнительной 
власти , употребляю т слова «прям ое», «непосредственное» 
руководство. О бъясни, к а к  ты  это поним аеш ь. М ожно ли 
употреблять эти слова по отнош ению  к  деятельности  дру­
гих ветвей власти? А ргум ентируй свой ответ.

3. О днаж ды  поссорились м еж ду собой И ван И ванович и 
И ван Н икиф орович. Н аговорили друг другу обидных слов. 
Ж е л а я  досад и ть  старом у п р и ятел ю , И ван  Н и к и ф орови ч  
вы строил против соседского плетня  гусины й хлев, захватив 
даж е часть чуж ой  зем ли. В отм естку И ван И ванович под­
пилил  ночью  столбы, на которы х стояло строение, и оно 
рухнуло. Соседи подали друг на друга в суд, и началась су­
дебная тяж ба , которая  продолж алась с переры вам и лет 10, 
да так  и неизвестно, чем  кончилась... Н аверное, история эта 
вам  знаком а. И нтересно, мож но ли  в данном  случае гово­
рить о возникновении адм инистративно-правовы х отнош е­
ний? Если нет, объясни  почему. Если да, то м еж ду кем  и 
кем?

4*. П редлагаем  проработать м атериал , связанны й  с ви­
дам и адм инистративны х наказан и й .

В осп ользуй ся  ин терн ет-ресурсом  (н ап ри м ер , сайтом  
w w w .c o n su lta n t.ru /p o p u la r/k o a p ) и найди текст К одекса об 
адм инистративны х правонаруш ениях РФ .

1) П рочитай  текст ст ат ей 3.6 и 3.7 и объясни , что т а ­
кое возмездное и зъ я ти е  и чем  оно отличается от конф ис­
кац и и .

2) П рочитай текст ст ат ьи 3.9, часть 1 и ответь на воп­
рос: что такое адм инистративны й арест и кем  он н азн ача­
ется?
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I
«В есьм а трудно  у п р а в л я т ь , если  д ел ать  это  добросо­

вестно».
Н аполеон I  Бонапарт  (1769 — 1821), 

ф ранцузский император
«П орядок и последовательность нуж нее вели ки х  дарова­

ний, чтобы хорош о управлять» .
О. М ирабо (1 7 4 9 — 1791), 

ф ранцузский полит ический деятель

* Говорят мудрые

§ 20. Уголовно-правовые 
отношения

Вспомним К аковы  п ри зн аки  правонаруш ения? Ч то такое 
ю р и д и ч еск ая  ответствен н ость?  К ак и е  виды  
ю ридической ответственности вам известны ?

Подумаем М ожно ли  соверш ить преступление путём  без­
действия? М ожет л и  уголовное право быть гу­
м анны м ?

У головное право — особая отрасль права, связан н ая  с 
сам ой тяж ёл о й  и опасной  разновидностью  п р аво н ар у ш е­
ний — преступлениям и . Не случайно при  упом инании уго­
ловного права  возникаю т ассоциации с детективны м и ф и ль­
м ам и, многие из которы х начинаю тся с тревож ного звонка 
в районное управление внутренних дел (РУВД) и ж ёсткой  
ком анды : «Д еж урная бригада, на выезд! О бнаружен неопоз­
нанны й труп м уж чины  с при зн акам и  насильственной см ер­
ти» . Следую щ ие кад ры  — на месте происш ествия работаю т 
проф ессионалы : следователь, м едицинский  эксперт, к р и м и ­
налист. Они составляю т протокол осмотра, снимаю т отпе­
ч атки  пальцев, опраш иваю т свидетелей.

Словом, к ак  и  в ж и зн и , осущ ествляется кропотливая  р а ­
бота по вы явлению  л и ц а  или  группы  л и ц , соверш ивш их 
преступление. Ведь уголовное право призвано охран ять  ч е­
ловека, общ ество, государство от преступны х посягательств. 
П оэтому его гл авн ая  задача охранит ельная. Д ругая  зад а ­
ча — предупреж дение прест уплений. В ы полняя эти задачи , 
уголовное право обеспечивает регулирование особых, уго­
ловно-правовы х отнош ений.
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Особенности уголовного права и уголовно-правовых 
отношений. У головное право  — это отрасль права, пред­
ставляю щ ая собой совокупность ю ридических норм, опреде­
ляю щ и х  преступность и наказуем ость деяний.

Н орм ы  уголовного права регулирую т уголовно-правовые 
отнош ения — вид общ ественны х отнош ений, возникаю щ их 
главны м  образом по поводу преступления. В круг преступ­
ны х деяний  входят хищ ение, убийство, вовлечение в за н я ­
тие проституцией , незаконное производство и сбыт нарко­
тиков, акты  терроризм а и др.

Все виды  преступлений направлены  против кого-то или 
чего-то, т. е. имею т объект. К объектам  уголовно-правовы х 
отнош ений, или , к а к  говорят, уголовно-правовой охраны , 
п р и н а д л е ж а т  ценност и общ ества: л и ч н о сть , её п рава  
и свободы; собственность; общ ественный порядок и общ ест­
венная безопасность; окруж аю щ ая  среда; конституционны й 
строй РФ ; мир и безопасность человечества.

Ситуация. П оздно вечером 14-летние О. и М. исписали 
нецензурны м и словам и  в пусты х вагонах метро стёкл а  и 
стены , и зрезали  нож ом  сиденья диванов.

В данном случае объект преступления — общ ественный 
порядок, а  вид преступления — вандализм  (т. е. оскверне­
ние зданий  или ины х сооруж ений, порча им ущ ества на об­
щ ественном  транспорте или в ины х общ ественны х местах). 
О братите вн и м ан и е  на слово «оскверн ен и е» . Н а  я зы к е  
юристов оно означает учинение непристойны х, оскорбитель­
но-безнравственны х по своей сути надписей или  рисунков.

У частникам и  (субъектам и) уголовно-правовы х отнош е­
ний явл яю тся , с одной стороны , лица , соверш ивш ие пре­
ст упны е деяния, с другой — государство  в л ице правоох­
ранительны х органов и суда.

Содержание этих  правоотнош ений составляю т права и 
обязанност и сторон. Т ак , государство обязано  (и  им еет 
право) объективно расследовать преступление и при  н ал и ­
чии достаточны х доказательств виновности л и ц а  привлечь 
его к  уголовной ответственности. В свою очередь лицо, со­
верш ивш ее преступление, обязано нести уголовную  ответ­
ственность. П ри этом оно имеет право на ту меру ответ­
ственности , которая  установлена законом  за  данны й  вид 
преступления. Н априм ер, если по уголовному закону оскорб­
ление человека н аказы вается  ш траф ом  либо обязательны м и 
или  исправительны м и работами, то лицо , соверш ивш ее это 
деяние, не долж но нести более суровое н аказан и е. Подче-
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ркнём , что отнош ения, возникаю щ ие в связи  с ф актом  со­
верш ения преступного д еян и я , им еную тся охранит ельны ­
м и  уголовно-правовы м и отнош ениям и.

Однако есть и другие, регулят ивны е  уголовно-правовые 
отнош ения. Они возникаю т в связи  с поведением, внеш не 
схож им с преступлением, но, по сути, социально полезным. 
Н апример, пож арны й, проникая в загоревш ую ся квартиру, 
взлам ы вает дверь (т. е. портит её), но спасает при этом от 
огня другое, более ценное имущ ество; полицейский, пы таясь 
остановить автомобиль, за рулём которого находится опас­
ный преступник, стреляет по колёсам автомаш ины , причи­
н яя  ей сущ ественный вред. В указанны х случаях действия 
пож арного и полицейского нельзя назвать преступлениями, 
ибо по закону они относятся к  обстоятельствам, исклю чаю ­
щ им преступность деяний. Это, в частности, к р ай н яя  необ­
ходимость, причинение вреда при задерж ании преступника, 
необходимая оборона, о которой будет сказано ниж е, и др.

Вероятно, вы  обратили вним ание на то, что при х а р а к ­
теристике уголовно-правовы х отнош ений неоднократно упо­
м инался  уголовны й закон . Р ечь идёт об У головном кодексе 
Р Ф  (УК РФ ).

Одна из особенностей У К РФ  в том , что он вы ступает 
единственным источником уголовного права. Общество заин­
тересовано, чтобы нормы самой суровой отрасли права не бы ­
ли  распылены по различны м  законодательным актам  (как  в 
других отраслях права), а  сосредоточивались в едином право­
вом документе. В Особенной части Кодекса отдельные виды 
преступлений квалиф ицированы  по различны м  группам. Пос­
ледние отражаю т значимость интересов государства, для ох­
раны  которых оно прибегает к  уголовно-правовым запретам.

КВАЛИФИКАЦИЯ
ПРЕСТУПЛЕНИЙ

(по Особенной 
части УК РФ)

Против личности

В сфере экономики

Против общественной 
безопасности и общественного 
порядка

Против государственной 
власти

Против военной службы

Против мира и безопасности 
человечества
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Д ругая особенность УК Р Ф  — по форме он явл яется  Ф е­
деральны м  законом , действие которого распространяется на 
всю территорию  России, вклю чая  суш у, территориальны е 
воды , воздуш ное пространство. По общ ему правилу за  прес­
тупления, соверш ённы е на территории России, несут ответ­
ственность граж дане Р Ф , иностранны е граж дане и  л и ц а  без 
граж данства.

С ледую щ ая особенность У К Р Ф  в том , что по виду сис­
тем атизации  он относится к  кодексу, вклю чаю щ ем у обш ир­
ную совокупность норм , которы е объединяю тся в группы  — 
институты . В аж нейш им и институтам и уголовного права я в ­
л я ю тся  п р есту п л ен и е , н еоб ходи м ая оборона, н а к а за н и е  
и др. Рассм отрим  их.

Понятие преступления. Н ап ом н и м : п р есту п л ен и ем
признаётся виновно соверш ённое общ ественно опасное д ея­
ние, запрещ ённое У К РФ  под угрозой н аказан и я .

И так , преступление всегда деяние  (действие или  бездей­
ствие).

^sJ-7 Ситуация. Одна и з девятиклассниц  подстерегла после за ­
н ятий  ученицу К. и неож иданно, свалив её с ног, стала ж ес­
токо избивать за то, что та якобы  пы талась отбить у  неё 
парня. Эту сцену наблю дали двое мирно беседовавш их неда­
леко от места происш ествия м уж чин: участковы й уполномо­
ченны й полиции и его друг, сидевш ий в своём автомобиле. 
Н а к р и к и  о помощ и они не реагировали. Вскоре водитель 
уехал, а полицейский уш ёл, хотя и видел, что девуш ка ос­
талась леж ать  на тротуаре одна, истекая кровью .

И так , налицо  преступление, к а к  действие (со стороны 
ш кольн и ц ы , зверски  избивавш ей свою сверстницу), так  и 
бездействие (ли ц , наблю давш их сцену). К онечно, бездей­
ствие водителя вы зы вает преж де всего моральное осуж де­
ние. А  вот бездействовавш ий полицейский  вряд л и  несёт 
только м оральную  ответственность. Скорее всего, он совер­
ш ил  долж ностное преступление.

П ри зн акам и  преступления, к а к  следует и з определения, 
я в л я ю тс я  т а к ж е  об щ ествен н ая  опасность, п р о ти в о п р ав­
ность, виновность и наказуем ость.

Общественная опасность — это сущ ественный вред или 
угроза причинения существенного вреда объектам  уголовно­
правовой охраны . П одчеркнём, что речь идёт не просто о вре­
де деяний (этот признак характерен д л я  любого правонару­
ш ения, скаж ем  к р аж а  батона хлеба), а  о существенном вре­
де. Т ак, незаконная добыча водных ж ивотны х и растений.
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причинивш ая крупны й ущерб, рассм атривается к а к  преступ­
ление. Совершение ж е аналогичны х действий, не повлёкш их 
крупного ущ ерба, является  административны м проступком. 
Общ ественная опасность — главны й признак преступления, 
позволяю щ ий отличать его от других правонаруш ений.

П рот ивоправност ь  означает, что только  то общ ествен­
но опасное деяние м ож ет назы ваться преступлением , кото­
рое предусмотрено в той или  иной статье УК РФ .

Е щ ё один п ризнак  — виновност ь. Д еян и е  признаётся 
преступлением , если оно совершено виновно, т. е. ум ы ш лен­
но или по неосторожности. Эти уж е известные вам формы 
вины  имею т разновидности: умысел  — прям ой и косвенный 
и неосторожность — легком ы слие и небрежность. П риме­
ром прямого умысла является  убийство из мести. Л ицо осоз­
наёт общ ественную  опасность своего д ей стви я , предвидит 
возмож ность вредных последствий и ж елает их наступления.

П ри косвенном ум ы сле вредные последствия не главное 
в действиях  преступника. Он не ж елает , но допускает их 
либо относится к  ним  безразлично.

А  вот прим ер п реступ л ен и я , соверш ённого по неосто­
рож ности из-за преступного л егком ы сли я. 16-летний мото­
ц и кл и ст , ж е л а я  быстрее проскочить перекрёсток, поехал на 
красны й  сигнал  светофора. П ри этом он сбил ребёнка, к о ­
торы й в результате наезда стал инвалидом . Здесь два п ра­
вонаруш ения: проезд на запрещ ённы й сигнал  светофора — 
адм и н и страти вн ы й  проступок и преступление. П одросток 
предвидел возм ож ность наступления вредны х последствий, 
но при этом сам онадеянно рассчиты вал избеж ать их.

П реступления по неосторож ности соверш аю тся и в ре ­
зультате преступной небреж ности. Т ак , 14-летний Д ., осмат­
ри вая  на квартире своего друга охотничье руж ьё, не прове­
рил , заряж ено  л и  оно, и н аж ал  на курок. Р азд ался  выстрел, 
и другу было причинено тяж ёлое ранение. Д. не предвидел 
наступления вредных последствий, хотя при необходимой 
предусмотрительности долж ен был их  предвидеть.

Наказуемость  к ак  признак преступления означает, что за 
данное деяние в УК РФ  предусмотрено конкретное наказание. 
Оно является  возмож ны м, т. е. может и не последовать, ес­
ли , к  примеру, не доказана вина или обнаруж ились обстоя­
тельства, исклю чаю щ ие преступность деяния. Н апомним, что 
одним из таких  обстоятельств является необходимая оборона.

Необходимая оборона — это правом ерная защ и та  от об­
щ ественно опасного посягательства путём причинения вреда 
нападавш ем у. Согласно статье 45 К онституции РФ , каж д ы й  
вправе защ ищ ать свои права и  свободы всеми незапрещ ён- 
ны м и законом  способами. Однако это право, к а к  и  другие
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права человека, имеет свои границы , вы ходя за  которые н а­
руш аю тся пределы допустимой обороны (или самообороны). 
П оэтому в определении говорится о правомерной необходи­
мой обороне. К аковы  ж е  условия её правомерности? Во-пер­
вы х, необходимая оборона возни кает только при наличии 
общ ественно опасного посягательства, причём  оно долж но 
быть реальны м , а не м ним ы м . Н априм ер, человек идёт за 
вам и, и вы д л я  «подстраховки» причиняете ему вред (ска­
ж ем , сбиваете с ног) только потому, что он каж ется  вам по­
дозрительны м . В этом случае ваш и действия неправомерны 
и вы будете нести уголовную  ответственность за  ум ы ш лен­
ное причинение вреда. Во-вторых, вред мож но причинять 
л и ш ь  л и ц у , соверш аю щ ем у н ап аден и е . Если пострадаю т 
другие лю ди , то содеянное м ож ет рассм атр и в аться  к а к  
ум ы ш ленное или  неосторож ное преступление. В -третьих, 
д олж на соблю даться соразмерность защ иты  нападению .

Н ап ри м ер , 16-летний  ю нош а, у  которого н ап адавш и й  
отобрал телефон, погнался за  обидчиком  и , когда тот, осту­
пивш ись, упал  и вы ронил телеф он, стал избивать его нога­
ми, нанося тяж ёл ы е телесны е повреж дения. Д ействия ю но­
ш и могут расцениваться к а к  превы ш ение пределов необхо­
димой обороны, он прим енил средства, в которы х не было 
необходимости д л я  защ и ты . П ри определении п ри зн ака  со­
размерности учиты вается м нож ество ф акторов, среди кото­
ры х внезапность нападения. П ри неож иданном  нападении 
человек не м ож ет объективно оценить степень и характер  
опасности, поэтому его действия не явл яю тся  превы ш ени­
ем необходимой обороны. П одчеркнём , что оборона — з а ­
щ и та  от нападения, а  не стрем ление учинить самосуд.

Уголовное наказание и ответственность несоверш ен­
нолетних. П равовы м  последствием  преступления явл яется , 
к а к  вы уж е знаете, уголовная ответственность. Суть её в 
том, что государство, во-первы х, порицает неправомерное 
поведение ч ел о век а , соверш ивш его преступление, во-вто­
ры х , н аказы вает его. Уголовное наказание — это м ера п р и ­
н уж д ен и я, прим еняем ая  от им ени государства по пригово­
ру суда к  ли ц у , признанном у виновны м  в соверш ении прес­
ту п л е н и я . Ц ел ь  н а к а за н и я  не п р и ч и н ен и е  ф и зи ч еск и х  
страданий  осуж дённом у, а в его исправлении  и перевоспи­
тании , восстановлении социальной справедливости.

П о мнению  психологов, одна из причин 
преступны х деян и й  несоверш еннолетних — чувство безна­
казанности .

164



П ри устан овл ен и и  н а к а за н и я  у ч и ты в ается  м нож ество  
ф ак то р о в . В ч и сл е  см ягч а ю щ и х  об стоятел ьств  — я в к а  
с повин ной , содействие р аскр ы ти ю  п р есту п л ен и я  и д р ., 
а  отягчаю щ их — неоднократность преступлений, соверш е­
ние преступления в группе л и ц , т. е. соучаст ников, и пр. 
Т ак , группа подростков, чтобы «проучить» случайного про­
хож его, которы й сделал одному из них зам ечание по пово­
ду нецензурной брани, набросилась на «обидчика» и стала 
ж естоко избивать его. П ри этом «обиженный» (организа­
тор и подст рекат ель п р ест упления)  распределил роли. 
Один стоял «на стрёме» (пособник), пятеро других (испол­
н и т е л и )  вм есте с орган и затором  и сп ол н яли  задум анное. 
В результате нападения человек получил тяж ёл ы е  увечья.

Ф акты . И сследования кр и м и н али стов  п о к азы в а­
ю т, что три из четы рёх т я ж к и х  преступлений соверш аю тся 
подросткам и в группах . Здесь сказы вается  заразительны й  
п ри м ер  д р у ги х , ж е л а н и е  сам оутверд и ться  в своей 
среде. Есть и ещ ё одна сторона — трусость, побуж даю щ ая 
действовать в составе безликой , агрессивной «стаи».

К аковы  основны е причины  того, что подростки 
чащ е всего соверш аю т преступления в группе?

УК РФ  содерж ит главу  «Особенности уголовной ответ­
ственности и н аказан и я  несоверш еннолетних». Н есоверш ен­
нолетним и признаю тся л и ц а , которы м  ко  врем ени соверш е­
ния преступления исполнилось 14 лет , но не исполнилось 
18 лет.

По общему правилу несоверш еннолетние несут уголовную 
ответственность с 16 лет. Однако в Уголовном кодексе на­
званы  отдельные преступления, за которые ответственность 
наступает с 14 лет. И х можно разделить на три группы.

К первой группе относятся тяжкие прест упления против 
личности: убийство или причинение тяж кого  либо средней 
тяж ести  вреда здоровью , изнасилование и насильственны е 
действия сексуального характера, и похищ ение человека.

Вторую группу составляю т имущ ест венны е прест упле­
ния: грабёж , разбой, вы м огательство, завладение транспорт­
ны м  средством без цели  хи щ ен и я.

Третья группа — прест упления прот ив общественной  
безопасности и общественного порядка: терроризм , заведо­
мо лож ное сообщ ение об акте  терроризм а, захват зал о ж н и ­
к а , приведение в негодность транспортны х средств, хищ е-
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ние н ар к о ти ч еск и х  средств, ван д ал и зм , хули ган ство  при 
отягчаю щ их обстоятельствах и др.

Н есоверш еннолетним  м ож ет бы ть назначено уголовное 
наказание вплот ь до лиш ения  свободы сроком не свыше 
10 лет  (исклю чена см ертная казн ь  и пож изненное л и ш е­
ние свободы) либо к  ним могут бы ть применены меры вос­
пит ат ельного воздействия.

К м ерам  воспитательного  воздействия относятся: п ре­
дупреж дение; передача под надзор родителей либо сп ециа­
лизированного государственного органа; возлож ение обязан­
ности загл ад и ть  причинён ны й вред. Более строгой мерой 
явл яется  ограничение досуга и установление особых требо­
ваний к  поведению . Суть её — запрещ ение посещ ать опре­
делённы е места (наприм ер, дискотеки), отсутствовать дома 
после определённого времени суток (скаж ем , с 21 часа до 
6 часов), вы езж ать  в другую  местность и пр.

В случае  неисполнения несоверш еннолетним  п ри н уд и ­
тельной меры воспитательного воздействия она отм еняется 
и м атериалы  направляю тся для привлечения его к  уголов­
ной ответственности.

Проверим себя

1. Что такое уголовное право? 2. В чём особенности уго­
ловно-правовых отнош ений? 3. К аким и признакам и характе­
ризуется преступление? П ри ответе раскрой, что понимаю т 
под каж ды м  из них. 4. Чем отличается необходимая оборо­
на от крайней  необходимости? 5. В чём специф ика уголов­
ной ответственности и н аказания несоверш еннолетних?

--------  В классе и дома |—

1. Отец запретил  10-летнем у сы ну гулять , пока тот не 
вы полнит дом аш нее задание.

П одлеж ит ли  отец м ал ьч и ка  уголовной ответственности 
за  незаконное лиш ение свободы сы на? А ргум ентируй свой 
ответ.

2. П оздним  вечером трое подростков встретили студента 
Н . и, достав н ож и , наки н ули сь  на него. П олучив лёгкое р а ­
нение, Н. схватил  кам ень и ударил одного из нападавш их, 
причинив ему т я ж к и е  телесны е повреж дения. Д ругие р аз­
беж ались.

П онесёт л и  Н . уголовную  ответственность? Свой ответ 
поясни.
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3. Н азови отягчаю щ ее обстоятельство при  установлении 
н аказан и я  подросткам , соверш ивш им  организованной груп­
пой крупную  квартирную  краж у .

4*. Сущ ествует ли связь  м еж ду духовной нищ етой л и ч ­
ности (пренебреж ительны м  отнош ением  к  учёбе, завистью , 
ж адностью , прим итивны м  врем япрепровож дением) и совер­
ш ением  преступлений? А ргум ентируй свой ответ, опираясь 
на полученны е зн ан и я, м атериалы  СМИ, свой личны й опыт.

5. Вообрази, что ты  участник  дискуссии  на тем у «М ож­
но л и  перевоспитать преступника, достигш его зрелого воз­
раста?» .

К акую  позицию  в ходе обсуж дения зан ял  бы ты  по дан ­
ному вопросу? П риведи  возм ож ны е доводы, подтверж даю ­
щ ие твою позицию .

6*. О пираясь на м атериалы  средств массовой инф орм а­
ци и , свой ли чн ы й  опы т, приведи прим еры , иллю стрирую ­
щ ие правом ерность необходимой обороны.

7. Г р аж д ан и н  Н ., у гр о ж а я  н ож ом  касси р у  м ага зи н а , 
потребовал от него передать ему деньги из кассы , что тот 
и сделал. П одлеж ит ли  кассир ответственности за  растра­
ту? О твет п оясн и , о п и р аясь  на сод ерж ан и е  п ар агр аф а  и 
ст. 61 УК Р Ф  (обратись к  интернет-ресурсам ).

Говорят мудрые >
«Т олько  слабы е соверш аю т п р есту п л ен и я , ч ел овек у  

сильном у они не нуж ны ».
Ф. Вольт ер (1 6 9 4 — 1778), 

ф ранцузский писат ель и философ

«Давно установлено, что алкоголизм  и преступность — 
родные брат и сестра».

К. М . Бэр (1792— 1876), 
учёный-ест ест воиспы т ат ель, 

академ ик П ет ербургской академии наук

§ 21. Социальные права
Вспомним Ч то вклю чает в себя социальная сфера ж и зн и  

общ ества? К ак  связан ы  социальны е и эконом и­
ческие процессы  в развитии  общ ества? К аковы  
основны е вн утрен н и е  ф у н к ц и и  госуд арства  в 
дем ократическом  обществе?
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Подумаєм В клю чает ли  конституционное право на ж и л и ­
щ е предоставление бесплатного ж и л ья?  Я в л яет ­
ся ли  благотворительность ф ормой социальной 
защ и ты  населения?

Конституция России о социальны х правах. Вы уж е
знаете, что глава  2 К онституции Р Ф  полностью  посвящ ена 
правам  и свободам человека и граж данина. И х м ож но под­
р азд ел и ть  на груп п ы  в зави си м ости  от того , с к ак о й  
областью  ж и зн и  лю дей  они  с в я за н ы . О бы чно вы деляю т 
личны е права и свободы, политические, культурны е, эконо­
м ические, социальны е. П оследние две группы  иногда объ­
единяю т и рассм атриваю т к а к  единую  группу социально- 
эконом ических прав. К  этим правам  относят в первую  оче­
редь право свободно расп оряж аться  своими способностями 
к  труду (ст. 37 К онституции РФ ), право на отды х (ст. 37,
ч. 5), право на м атеринство и  детство (ст. 38), право на со­
циальное обеспечение (ст. 39), право на ж и л и щ е (ст. 40), 
право на охрану здоровья и м едицинскую  пом ощ ь (ст. 41), 
право на образование (ст. 43).

Б лагодаря  борьбе труд ящ и хся  за  свои права социальны е 
права  закреплены  в конституциях  м ногих стран.

Роль государства в обеспечении социальных прав. 
Социальное полож ение человека в современном обществе в 
реш аю щ ей мере зависит от него самого: им еет значение по­
лученное образование, приобретённая специальность, ум е­
ние ги бко  р еаги р о вать  на соц и ал ьн ы е  и зм ен ен и я , 
овладеть при  необходим ости  новой проф ессией и многое 
другое. Всё это определяет соц и альн ы й  статус личности , 
достигается сам им  человеком . Н о нем аловаж ную  роль игра­
ют и те общ ественные условия, в которы х лю дям  приходит­
ся  действовать, а так ж е  п оли ти ка  государства в социальной 
сфере. Государство, которое проводит активную  социальную  
политику , направленную  на обеспечение достойной ж изни  
и свободного р а зв и т и я  ч ел о век а , на за щ и ту  соц и альн ы х  
прав, на предотвращ ение и успеш ное разреш ение социаль­
ны х конф ликтов , назы вается социальным.

В статье 7 наш ей  К онституции  у к азы в ается , что Р ос­
си й ская  Ф едерация — социальное государство. Такое госу­
дарство призвано охран ять  труд и здоровье лю дей; устанав­
ли вать  гарантированны й  м иним альны й разм ер оплаты  тру­
да; об есп ечи вать  государственную  п о д д ер ж к у  сем ьи , 
м атеринства , отцовства и  детства, инвалидов и пож илы х 
граж дан ; развивать систему социальны х служ б; устанавли­
вать государственны е пенсии, пособия.
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З а  последние годы по каж дом у  из этих направлений  сде­
лано немало. П риняты  закон ы , конкретизирую щ ие кон сти ­
ту ц и о н н ы е  норм ы , зако н о д ател ьн о  устан овлен  м иним ум  
оплаты  труда, постоянно повы ш аю тся разм еры  пенсий, по­
собий, повсеместно созданы  служ бы  занятости , при кото­
ры х откры ваю тся различны е курсы  проф ессиональной пе­
реподготовки. В аж ной мерой в области социальной полити­
к и , п р и зван н о й  п од н ять  рож д аем ость  в стр ан е , стало  
ф орм ирование так  назы ваем ого м атеринского капитала: при 
рож дении второго ребёнка или  последую щ их детей на спе­
ци альн ы й  счёт м атери перечисляется определённая сумма. 
В 2007 г. она составляла 250 ты с. р ., в 2014 г. она возрос­
ла (с учётом инф ляц и и ) до 429  ты с. р. Эта сумм а мож ет 
бы ть и сп о л ьзо ван а  д л я  у л у ч ш е н и я  ж и л и щ н ы х  условий 
семьи, на образование детей, д л я  будущ ей пенсии м атери.

SS- 1 -ча? М нения. П ознаком ьтесь с вы сказы ванием  видного 
политического, общ ественного и государственного деятеля 
Г ерм ании В. Б рандта (1913— 1992):

«Общество м ож ет более или  менее полно удовлетворять 
п р и тязан и я  всех граж дан  на приличную  ж и зн ь  л и ш ь  то ­
гда, когда оно возлагает обязанность заботиться об этом на 
государство, лучш е сказать , на социальное государство».

К онечно, проблемы  в этой области ещ ё остаю тся. Д ля 
того чтобы государство полнее вы полняло свои социальны е 
обязательства в первую  очередь необходимо успеш ное эко ­
ном ическое разви ти е. Д ей стви тельн о , откуда государство 
берёт средства д л я  социальны х вы плат? О сновным их ис­
точником  явл яю тся  налоговы е поступления от предприятий 
и работаю щ их граж дан . З н ач и т, чем вы ш е заработки  и до­
ходы , тем  больш е средств м ож ет быть использовано д л я  ре­
ш ения социальны х задач.

Т аким  образом, необходим ы м и условиям и  вы полнения 
социальны х  задач  явл яю тся  разви ти е  экон ом и ки , подъём 
производства, соверш енствование налоговой системы .

Но есть и  другие резервы . Они связаны  с продуманной 
политикой  государства в социальной сфере.

Рассм отрим  более обстоятельно отдельны е социальны е 
права.

Право на жилище. В К онституции России указы вается , 
что к аж д ы й  им еет право на ж и л и щ е. Государство призвано 
создавать условия д л я  осущ ествления этого п рава , поощ ­
р ять  ж илищ ное строительство. Особо оговаривается защ ита
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прав м ал ои м ущ и х : им  ж и л ьё  п ред оставл яется  бесплатно 
или  за  доступную  плату  из государственны х, м униципаль­
ны х и других ж и л и щ н ы х  фондов в соответствии с установ­
ленны м и законом  норм ам и.

Более конкретно роль государства раскры вается в доку­
менте, который назы вается «Ж илищ ны й кодекс Российской 
Ф едерации». Там , в частности, говорится, что государство: 

использует бю дж етны е средства д л я  улучш ения ж и л и щ ­
ны х условий граж дан ,

стим улирует ж илищ ное строительство,
обеспечивает контроль за  исполнением  ж илищ ного  за к о ­

нодательства, за сохранностью  ж илищ ного  фонда,
обеспечивает защ и ту  прав граж дан , приобретаю щ их ж и ­

лы е пом ещ ения на закон н ы х  основаниях.
Государство та к ж е  предоставляет м алоим ущ им  граж д а­

нам ж и л ы е  пом ещ ения по договорам социального  найм а. 
Ч то такое социальны й найм ? На государственны е средства 
строится немало ж и л ь я . В ы ступая его собственником , госу­
д арство  п р ед о ставл яет  тем , к то  не в состоян и и  за  счёт 
собственных средств улучш ить ж и л и щ н ы е условия, ж ильё 
бесплатно или  за доступную  плату . Г раж данин  становится 
наним ателем  квар ти р ы , обязуется использовать её по н а­
значению  (т. е. ж и ть  в ней, а  не откры вать , к  прим еру, м а­
газин), а  та к ж е  вносить плату  за  её использование.

А к а к  быть тем , кто не входит в категорию  м алоим ущ их, 
но тем не менее не располагает средствами, чтобы сразу пол­
ностью  о п л ати ть  стоим ость ж и л ь я ?  Н ап ри м ер , м олоды м  
сем ьям , которы е хотели  бы н ачать  совм естную  ж и зн ь  в 
собственной квартире, или  сем ьям , в которы х с рождением  
детей п реж н яя  ж и л ая  площ адь стала явно недостаточной?

В этом случае мож но воспользоваться ипотекой . Слово 
«ипотека» в переводе с греческого означает «залог, заклад». 
И пот ека  — залог недвиж имого имущ ества д л я  получения 
ссуды (кредита); соответственно ипотечный кредит  — это де­
неж ная ссуда, вы даваемая банком под залог недвижимости.

В Ф едеральном  законе «Об ипотеке (залоге недвиж им ос­
ти)» у казан о  им ущ ество , которое м ож ет бы ть предметом  
ипотеки: зем ельны е участки ; п ред п ри яти я , зд ан и я; ж илы е 
дома, квартиры  и их  части (одна или  две изолированны е 
ком наты ); дачи , садовые дом а, гараж и  и другие объекты  
потребительского назначения.

Под залог имущ ества банк вы даёт необходимую д л я  по­
куп ки  квартиры  сумму с последую щ им погаш ением  долга в 
рассрочку (кредит можно взять на 10, 15 и более лет). Вы­
плачивать придётся такж е и определённый процент по кре­
диту (своего рода плата за ссужаемую  сумму). В аж но, чтобы
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эти  проценты  не бы ли слиш ком  вы соким и. Это позволит 
многим воспользоваться такой  формой приобретения ж и л ья .

Право на социальное обеспечение. Современное обще­
ство не м ож ет не создавать специальны х м еханизм ов подде­
р ж к и  и защ иты  лю дей в случаях  болезни, потери работы, 
потери корм ильца, инвалидности, по достиж ении определён­
ного возраста. К  таким  м еханизм ам  относятся специально 
создаваемые фонды, а  так ж е  закрепляем ы е в законах  п ра­
вила и формы предоставления социального обеспечения.

П раво на социальное обеспечение гарантирует и наш а 
К он сти туц и я. В статье 39 не только  у тверж д ается  право 
каж дого  на социальное обеспечение в соответствую щ их слу­
ч а я х , но и у к а зы в а ю тс я  ф орм ы  и способы  р е а л и за ц и и  
этого права: вы плата  пенсий и пособий, развитие системы 
социального страхован и я, создание дополнительны х форм 
социального обеспечения и благотворительности.

О становимся н а  такой  наиболее массовой форме социаль­
ного обеспечения, к а к  пенсия по возрасту.

^  Ф акты. В 1956 г. в СССР был принят Закон  о го­
сударственны х пенсиях , согласно которому круг л и ц , им е­
ю щ их право на пенсии, сущ ественно р асш и р ялся , а  сами 
пенсии  отд ельн ы х  групп  пенсионеров возросли прим ерно 
вдвое. В 1965 г. право на получение пенсий по достиж ении 
соответствую щ его возраста получили колхозн и ки . П енсион­
ное обеспечение было гарантировано так ж е  инвалидам  и  по­
терявш им  корм ильца.

Н ы н еш н яя  систем а пенсионного обеспечения в наш ей 
стране вклю чает: социальные пенсии  (они предоставляю тся 
государством  по дости ж ен и и  гр аж д ан и н ом  определённого 
возраста независимо от величины  его трудового вклада), т ру­
довые пенсии  (они вы плачиваю тся с учётом разм ера страхо­
вого взноса и трудового стаж а работника). В законе «О тру­
довых пенсиях в Российской Ф едерации» указы вается, что 
право на трудовую пенсию по старости имеют м уж чины , дос­
тигш ие 60 лет, и  ж енщ ины , достигш ие 55 лет. П ри этом их 
страховой стаж  (суммарная продолж ительность периодов ра­
боты, в течение которы х вы плачивались страховы е взносы в 
П енсионный фонд) долж ен быть не менее пяти  лет.

Ч то ж е такое пенсионны й фонд и кто вносит туда стра­
ховы е взносы ? П енсионны й фонд — это государственны й 
внебю дж етны й фонд, им ею щ ий свой статус; его бю дж ет не­
зависим  от государственного бю дж ета, и его денеж ны е сред-
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ства не подлеж ат и зъяти ю . Все работодатели долж ны  вно­
сить в него определённые суммы за каж дого работника в за ­
висимости от его зарп латы . В ф орм ировании этого фонда 
участвует и государство для ф инансирования вы плат соци­
альны х пенсий, пенсий и пособий военнослуж ащ им  и неко­
торы м  другим  категориям  граж дан .

Во всех эконом ически развиты х странах в системе обяза­
тельного социального страхования обязательно участвую т ра­
ботодатели и государство. Но не только они. Сам работник 
на протяж ении всей трудовой деятельности делает взносы в 
соответствующие фонды. Н акопленны е таким  образом на его 
личном счёте средства помогут среди прочего обеспечить дос­
тойны й уровень материального благополучия в старости.

П остепенны й переход к  использованию  накопительного 
источника при ф орм ировании трудовой пенсии начался и в 
наш ей стране.

Среди групп населения, по отнош ению  к которы м  гаран ­
тирую тся особые м еры  охраны  и пом ощ и, вы деляю т детей 
и подростков. В м еж дународном  пакте об эконом ических, 
социальны х и культурн ы х  правах  говорится о том , что де­
ти  и подростки долж ны  бы ть защ и щ ен ы  от эконом ической 
и социальной эксп луатац и и . П рим енение их труда в облас­
тях , вредны х д л я  их  нравственности и здоровья, или  опас­
ны х д л я  ж и зн и , или  которы е могут повредить их  н орм аль­
ному развитию , долж ны  быть запрещ ены  законом .

Здоровье под охраной закона. Здоровье лю дей — одна 
и з вы сш их ценностей общ ества, поэтому в законодательстве 
м ногих  стран  предусм отрено  п раво  на ох р ан у  зд оровья . 
В наш ей К онституции указан о , что к аж д ы й  им еет право на 
охрану здоровья и м едицинскую  пом ощ ь. М едицинская по­
м ощ ь в государственны х и м ун и ц и п ал ьн ы х  уч реж ден и ях  
здравоохранения оказы вается  граж данам  бесплатно за  счёт 
средств соответствую щ его бю дж ета, страховы х взносов, дру­
гих поступлений.

В соврем ен н ы х  стр ан ах  сущ ествую т три  ти п а  систем  
зд равоохран ен и я: го суд арствен н ая , стр ах о вая  и  ч астн ая . 
И зм енения в 1990-е гг. социально-эконом ических отнош е­
ний в наш ем  обществе привели  к  переходу от государствен­
ной м едицины  к  страховой.

политики  в сфере м едицинского страхования в наш ей стра­
не созданы Ф едеральны й и территориальны е ф онды  обяза­
тельного м едицинского страхования.

Ф акт; Д л я  о сущ ествл ен и я  государственной
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Правовые основы медицинского страхования отраж ены  в 
Законе «О медицинском  страховании граж дан  в Российской 
Ф едерации». Ц ель медицинского страхования — гарантиро­
вать в случае необходимости получение человеком м едицин­
ской помощ и за счёт накопленны х средств. Кто вы деляет эти 
средства? Д л я  работаю щ их страхователям и  вы ступаю т их 
предприятия, организации, для неработаю щ их — органы го­
сударственной власти и местного управления.

После заклю чения договора медицинского страхования че­
ловек получает страховой медицинский полис. Этот документ 
гарантирует получение медицинской помощи при диагностике 
и лечении большинства известных сегодня острых и хроничес­
ких  заболеваний. Кроме того, законом предусмотрены сферы 
м едицины , которы е ф инансирую тся государством. Помощ ь 
здесь долж на быть оказана любому и на бесплатной основе. К 
этим сферам, в частности, относятся: скорая м едицинская по­
мощь, психиатрия, работа станций переливания крови.

Проверим себя |----------------------------------

1. К аки е  права человека м ож но отнести к  социальны м  
правам ? 2. Ч то означает понятие «социальное государство»? 
3. К аковы  основны е нап равлен и я социальной политики  н а­
ш его государства? 4. П очему социальны е проблемы остаю т­
ся  весьм а остры ми в наш ем  общ естве? 5. К акое содерж ание 
им еет сегодня н аш е конституционное право на ж и л и щ е?
6. Кто, согласно наш им  закон ам , имеет право на социаль­
ное обеспечение? В чём суть страховой м едицины ?

------ В классе и дома і----------------------------------

1. В этом государстве лю ди п ри вы кли  заботиться о себе 
сами. Работаю щ ие имею т вы сокие доходы и при этом пол­
ностью несут расходы , связанны е с м едицинской  помощ ью , 
образованием  детей. Б ольш ие зарплаты  позволяю т им с са ­
мого н ачала трудовой деятельности  отклад ы вать  средства 
«на старость». М ожно л и  считать данное государство соци­
альны м ? П оясни свой вывод.

2. В периодической печати описано немало случаев, когда 
продаж а собственником своей квартиры  приводила к  тому, что 
он оказы вался на улице (в силу недобросовестности посредни­
ческой фирмы, собственной беспечности и других причин).

В ы скаж и  своё м нение, долж но ли  государство в этом 
случае оказать  помощ ь пострадавш ем у в получении нового 
ж и л ь я . О бъясни, почему ты  так  считаеш ь.
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З*. М ож но л и  страховую  м едицину  счи тать  разн ови д ­
ностью платны х услуг? П оясни свой ответ.

4*. Одним из социальны х прав яв л яется  право на бла­
го п р и ятн у ю  о круж аю щ ую  среду. П р и м и  вм есте с одно­
классн и кам и  участие в социальном  проекте «У лучш им эко ­
логию  в отдельно взятом  районе».

О пираясь на общ ествоведческие зн ан и я , а  так ж е  зн ан и я 
по биологии, географ ии, экологии , определите показатели , 
свидетельствую щ ие о состоянии окруж аю щ ей среды . Обра­
титесь к  м атериалам  средств массовой инф орм ации, И нтер­
нету и установите, каковы  эти показатели  в ваш ем  районе 
(городе, селе). У становите, что улучш ает окруж аю щ ую  сре­
ду в ваш ей местности, а что оказы вает отрицательное воз­
действие. Н ам етьте те дела, которы е вы могли бы сделать 
своим и си л ам и  д л я  у л у ч ш ен и я  экол оги ческой  си туац и и . 
П одготовьте ком пью терную  презентацию  в р ам к ах  данного 
проекта.

5. В чём  согласно К онституции  Р Ф  вы р аж ается  су щ ­
ность социального государства:

1) в политике государства, направленной на создание ус­
ловий , обеспечиваю щ их достойную  ж и зн ь  человека;

2) в стрем лении государства поддерж ать м алы й и сред­
ний бизнес;

3) в проводимой государством  политике защ и ты  интере­
сов страны  на м еж дународной арене;

4) в п од д ерж ке государством  ф орм и рован и я  гр а ж д а н ­
ского общ ества?

6. Выбери из перечисленного все позиции , отраж аю щ ие 
проявлен и я социальной п оли ти ки  государства:

1) при н яти е нового избирательного закона;
2) увеличение пособий по безработице;
3) введение государственного медицинского страхования;
4) сниж ение пош лин на им портную  технику;
5) введение дополнительны х льгот д л я  пенсионеров;
6) создание дем ократической  судебной системы .

Говорят мудрые

«П енсия — отды х, н авязан н ы й  тебе тогда, когда всё, что 
ты  м ож еш ь делать, — это работать».

Ж . Элгоизи, 
современный ф ранцузский крит ик

«Одно из преим ущ еств бедности: врач вы лечит вас бы ст­
рее».

Ф. Хаббард (1 8 6 8 —1930), ам ериканский карикат урист
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У ч и м с я  ч и т а т ь  ю р и д и ч ески й  до ку  м ен т  
и  п р и м е н я т ь  его полож ения

П рочитай отры вок из Трудового кодекса Р Ф  и прим ени 
его полож ения к  описанны м  ситуациям .

«Статья 63. Возраст, с которого допускается заклю чение 
трудового договора.

Заклю чение трудового договора допускается с ли ц ам и , 
достигш им и возраста ш естнадцати  лет.

В случаях  получения общего образования, либо продол­
ж ен и я  освоения основной общ еобразовательной программ ы  
общего образования по иной, чем  оч н ая , форме обучения, 
либо оставления в соответствии с ф едеральны м  законом  об­
щ еобразовательного  у ч р еж д ен и я  трудовой  договор могут 
закл ю ч ать  л и ц а , достигш ие возраста п ятн ад ц ати  лет д л я  
вы полнения лёгкого труда, не причиняю щ его вреда их  здо­
ровью.

С согласия одного из родителей и органа опеки и попе­
чительства трудовой договор м ож ет быть заклю чён  с уча­
щ им ся, достигш им  возраста четы рнадцати  лет, д л я  вы пол­
нения в свободное от учёбы врем я лёгкого  труда, не п ри чи ­
няю щ его вреда его здоровью  и  не наруш аю щ его процесса 
обучения.

В орган и зац и ях  кинем атограф ии , театрах , театральны х 
и концертны х орган и зац и ях , ц и рках  допускается с согла­
с и я  одного из родителей  (опекуна) и р азр еш ен и я  органа 
опеки  и п о п еч и тельства  зак л ю ч ен и е  трудового договора 
с ли ц ам и , не достигш им и возраста четы рнадцати  лет, для 
участия в создании и (или) исполнении (экспонировании) 
произведений без ущ ерба здоровью  и нравственному разви ­
тию . Трудовой договор от им ени работника в этом случае 
подписы вается его родителем  (опекуном)...

С татья 265. Работы , на которы х запрещ ается прим ене­
ние труда ли ц  в возрасте до восем надцати лет.

Запрещ ается  прим енение труда л и ц  в возрасте до восем­
надцати  лет на работах с вредны м и и (или) опасны м и ус­
ловиям и  труда, на подзем ны х работах, а  так ж е  н а  работах, 
вы полнение которы х м ож ет п ричинить  вред и х  здоровью  
и нравственному развитию  (игорны й бизнес, работа в ноч­
ны х кабаре и  клубах , производство, перевозка и торговля 
спиртны м и н ап и ткам и , табачны м и издели ям и , н аркоти че­
ским и  и  ины м и токсическим и препаратам и).

Зап р ещ аю тся  п ереноска и  п ередви ж ен и е работникам и  
в возрасте до восем надцати  лет тяж естей , превы ш аю щ их 
установленны е д л я  ни х  предельны е норм ы ».
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Сит уация 1.
14-летний сем иклассник  Сергей реш ил в летние к а н и к у ­

лы  устроиться курьером  в издательство. О днако ему не уда­
лось это сделать. Свой отказ в приёме на работу руковод­
ство и зд ател ьства  о б ъ ясн и л о  тем , что Сергею  нет ещ ё 
15 лет, а  кром е того отсутствует согласие родителей.

П равильно ли  поступило руководство? Обоснуй свой вы ­
вод, опираясь на закон .

С ит уация 2.
В свои 17 лет И горь был у ж е  вы соким  и креп ки м  м оло­

ды м  человеком  и вы гл ядел  старш е своего возраста . Ему 
удалось устр о и ться  ночны м  о х р ан н и ко м  в су п ер м ар к ет . 
И ногда он подрабаты вал  грузч и ком , пом огая р азгр у ж ать  
ф уры , доставляю щ ие товар.

К ак и е  п о л о ж е н и я  за к о н а  б ы ли  н аруш ен ы  в данном  
случае?

§ 22. Международно-правовая 
защита жертв вооружённых 

конфликтов
Вспомним К акие бедствия испы ты вает мирное население 

во врем я войн?

Подумаем М ожно ли  соблю дать права человека во время 
вой н ы ? М ож но ли  созд ать  п равовы е н орм ы , 
об язател ьн ы е  д л я  у ч астн и к о в  воен н ы х  д е й ­
ствий?

Войны происходят на протяж ен и и  всей истории челове­
чества.

Ш ґ * Ф акты . За  последние 5000 лет, к а к  подсчитали 
учёны е, бы ло около 14 ООО войн, в которы х погибло при­
мерно 5 м лрд человек . В XX  в. в двух м ировы х войнах по­
гибло более 70 млн человек .

У став О рганизации О бъединённы х Н аций  отразил  реш и ­
мость государств — членов ООН избавить грядущ ие поко­
л ен и я  от бедствий войны . О днако и во второй половине 
XX в. произош ли д есятки  вооруж ённых конф ликт ов меж­
ду государствами  или  внут ри государств. Ж ертвам и  их
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стан овятся  не только  военны е. К ак  считаю т эксп ерты , в 
настоящ ее врем я на каж дого  убитого военного приходится 
по 10 погибш их гр аж д ан ски х  л и ц . В случае ж е ядерной 
войны  соотнош ение погибш их военны х и граж д ан ски х  лиц  
будет 1 : 100, т. е. граж д ан ски х  погибнет в 100 раз боль­
ш е, чем  солдат и офицеров вою ю щ их арм ий. Но счёт ж ертв 
войны на этом не кончается: а  ранены е, искалеченны е лю ­
ди? Г раж данское население, потерявш ее ж и л и щ а и им ущ е­
ство, н аж и то е  годам и? Б е ж е н ц ы , сп асаю щ и еся  в ч у ж и х  
кр аях  от н аси ли я , грабеж ей и униж ений?

М нения. Вот что дум али  о войне известны е писа­
тели:

«Война есть убийство, и сколько  бы лю дей ни собралось 
вместе, чтобы соверш ить убийство, и к а к  бы они себя ни 
н азы вал и , убийство всё ж е остаётся худш им  грехом  в м и­
ре» (Л. Толстой (1828— 1810) — русский писатель).

«Война в одинаковой мере облагает данью  и м уж чин , и 
ж ен щ и н , но только с одних взим ает кровь, с других — слё­
зы» (У. Т еккерей  (1811 — 1863) — ан гли й ски й  писатель).

К ак  ты  относиш ься к  этим  вы сказы ваниям ?

В ойна есть война: вооруж ённы е лю ди одной арм ии уби­
ваю т воинов арм ии противника. Но м ож но л и  защ и ти ть  лю ­
дей, которы е не явл яю тся  вооруж ённой силой (граж данское 
население) или  уж е не могут воевать (ранены е, военноплен­
ные)?

О пы т, накопленны й человечеством , содерж ит и  отрица­
тельны й , и  полож ительны й ответ на эти  вопросы.

Зн ам ен и тая  карти н а  великого худ ож н и ка П икассо  «Гер­
ника» отраж ает чувство уж аса, вы званного атакой  ф аш ист­
ским и  бомбардировщ икам и испанского города, ун и чтож и в­
ш ей его население. И стория даёт нем ало прим еров м учи­
тельной смерти ранены х, оставш ихся без помощ и на поле 
боя; п ы ток и  расстрелов военнопленны х; грабеж ей мирного 
населения; страданий ж ен щ и н , детей, стариков от голода 
и холода вследствие р азр у ш ен и я  п ред п ри яти й , снабж аю ­
щ их пищ ей, теплом , энергией.

Но история знает и другое. А рхеологи, и зучавш ие п а­
м ятн и ки  Д ревнего Е гипта, наш ли  запись, датируемую  вто­
ры м  ты сячелетием  до наш ей эры: «Н акорм и врага своего». 
А в 1785 г. Ф ридрих В еликий  и Б ендж ам ин  Ф ран кли н  за-
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клю чи ли  договор, в котором  обязались содерж ать и ко р ­
м и ть  воен н оп лен н ы х  к а к  собственны х солдат. Н о так и х  
примеров в истории немного.

М еждународное гуманитарное право. Т ак  н азы ваю т 
норм ы , которы е содерж атся в м еж дународны х докум ентах 
о защ ите ж ертв  войны . Эти нормы  защ ищ аю т ранены х и 
больны х в действую щ их ар м и ях , военнопленны х, ли ц  из 
состава вооруж ённы х сил на море, потерпевш их корабле­
к р у ш ен и е , гр аж д ан ск о е  н асел ен и е  в зоне вооруж ённого  
конф ликта и на оккупированной  территории.

Ситуация. В 1859 г. при Сольферино в Л омбардии про­
изош ла битва м еж ду австрийским и и ф ранко-итальянским и  
войскам и . Н а поле боя осталось 6000 убиты х и 36 ООО р а ­
нены х. О казавш и й ся  на месте заверш ивш егося  сраж ен и я 
молодой ш вейцарец  А нри Д ю нан, увидев ты сячи  ранены х 
солдат, оставленны х ум ирать на поле боя, терп ящ и х  невы ­
разим ы е м уки , сделал  д л я  несчастны х всё, что было в его 
с и л ах . А потом  он разверн ул  д еятельн о сть , результатом  
которой  стал а  м еж д у н ар о д н ая  Ж е н е в с к а я  к о н ф ер ен ц и я  
1864 г. и подписание на ней первой К онвенции об улучш е­
нии участи ранены х и больны х воинов.

В 1860 г. возни кает о рган и зац и я , которая впоследствии 
стал а  н а зы в атьс я  М еж д ун арод н ы м  ком и тетом  К расного 
Креста. П ервоначально она ставила задачи оказания помощи 
ранены м  во время военных конф ликтов. В 1864 г. состоя­
лась диплом атическая  конф еренция, на которой бы ла п р и ­
н ята  Ж ен евская  конвенция об улучш ении  участи ранены х 
на поле боя.

Ф акты  В 1854 г ., когда началась К ры м ская  вой­
на, вел и кая  к н я ги н я  Е лена П авловна основала в С анкт-П е­
тербурге общ ину сестёр м илосердия. Во врем я героической 
обороны Севастополя эта общ ина под руководством  вы даю ­
щ егося хирурга  Н . И . П ирогова оказы вала  помощ ь ранены м  
и больным. И з 202 медсестёр 17 погибли. Спустя много лет 
А нри Дю нан писал, что прим ер этой общ ины  повлиял на 
его деятельность. Россия ратиф ицировала Ж еневскую  кон­
венцию  в 1867 г.

К ак  ты  оцениваеш ь действия А. Д ю нана?
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О чём свидетельствую т эти ф акты ?

В 1899 и 1907 гг. бы ла п ри н ята  Г аагская  кон вен ц и я 
о законах  и обы чаях сухопутной войны , а в 1949 г. — Ж е ­
невские конвенции  о защ ите ж ертв  войны . Эти м еж дуна­
родны е докум енты  с м ногочисленны м и дополняю щ им и их 
протоколам и содерж ат правовы е нормы, которы е принято  
назы вать меж дународным гум анит арны м  правом.

По отнош ению  к  ранены м  установлено, что их  долж ны  
подбирать на поле боя, им долж ны  быть обеспечены м еди­
ц и н ская  помощ ь и уход той стороной, во власти которой 
они н аходятся. Д л я  вы полнения этой миссии м едицинский 
персонал, учреж ден и я, транспортны е средства и оборудова­
ние пользую тся правом  на защ иту . Н едопустим ы  нападения 
на госпитали , л азареты , врачей , медсестёр.

Документ. И з К он вен ц и и  об у л у ч ш ен и и  участи  
ранены х и больны х в действую щ их арм и ях  от 12 августа 
1949 г.:

«Статья 15
Во всякое врем я, и в особенности после боя, стороны, 

находящ иеся  в кон ф ли кте, немедленно прим ут все возм ож ­
ные меры к  том у, чтобы р азы скать  и подобрать ранены х 
и больны х и оградить их  от ограбления и дурного обращ е­
н и я , обеспечить им необходимый уход, а  так ж е  к  тому, что­
бы разы скать  м ёртвы х и воспрепятствовать их ограблению .

К аж д ы й  раз, когда это позволят обстоятельства, будут 
заклю чаться  соглаш ения о перем ирии или  о прекращ ении  
огня или  ж е  м естны е соглаш ения, чтобы позволить подо­
брать ранены х, оставш ихся на поле боя, транспортировать 
их , а  та к ж е  произвести обмен ими.

Р авн ы м  образом  м еж д у  сторон ам и , н ах о д ящ и м и ся  
в конф ликте, могут бы ть заклю чены  местные соглаш ения 
об э в а к у а ц и и  р ан ен ы х  и бол ьн ы х  и з осаж дён н ой  или  
окруж ённой зоны , об обмене им и и о пропуске в эту зону 
направляю щ егося туда санитарного и духовного персонала 
и  и м у щ е с т в а » .

В оеннопленны е им ею т право  на у важ ен и е  и х  ж и зн и  
и достоинства. Зап рещ ается  их  убивать или  наносить им 
увечья . К ак  и  граж данское население на чуж ой  террито-

В ы скаж и  своё отнош ение к  этому документу.

179



р и и , воен н оп л ен н ы х  зап р ещ ается  п од вергать  ж есто ко м у  
или  унизительном у обращ ению , ф изическим  и моральны м  
пы ткам .

К ак  видите, речь идёт преж де всего о праве л и ц , вы ш ед­
ш их  из строя в результате боевых действий, на гуманное 
обращ ение с ним и.

м у поводу в X V III в. известного ф ранцузского  ф илософ а 
Ж .-Ж . Руссо:

«Если цель войны  — уничтож ение враждебного государ­
ства , то д р у гая  сторона им еет право  и стреб л ять  его 
защ итников, пока они держ ат в руках  оруж ие, но к ак  толь­
ко они бросают его и  сдаю тся — они перестают быть врага­
ми или  инструментом  в р у ках  врагов и вновь становятся 
просто лю дьм и, чьи ж и зн и  не позволено ником у отним ать».

Д руги е  норм ы  м еж дун арод н ого  гум ан и тарн ого  п рава  
направлены  на защ и ту  мирного населения. От участников 
вооруж ённого кон ф л и кта  требуется делать различие м еж ду 
граж дан ски м  населением  и  военны м и. Г раж данские л и ц а  и 
граж дански е объекты  не долж ны  подвергаться нападениям . 
Н едопустим ы  бомбардировки и  обстрелы ж и л ы х  кварталов. 
О днако во врем я войны  м ож ет возникнуть необходимость 
а та к о в ат ь  военны й  о б ъ ект , ряд ом  с которы м  н ах о д ятся  
гр а ж д а н ск и е  о б ъ екты  (ж и л ы е  дом а, ш к о л ы , больн и ц ы ). 
К ак  долж ны  поступить военны е, если их  нападение на во­
енны й объект повлечёт за  собой ж ертвы  и среди граж д ан ­
ск и х  л и ц ?  Н орм ы  м еж дун ародн ого  гум ан и тарн ого  права  
требую т, чтобы  во е н а ч ал ьн и к и  с о р азм ер ял и  возм ож н ы й  
ущ ерб граж данском у населению  с ож идаем ы м  военны м ре­
зультатом . И если им еется вероятность больш их потерь сре­
ди граж данского  населения, военная операция д олж на быть 
отм енена или  отлож ена (наприм ер, до того врем ени, пока 
граж данское население не покинет район предполагаемой 
атаки).

Запрещ ается  вы зы вать голод среди граж данского  насе­
л е н и я , в частности  путём  у н и ч то ж е н и я  или  п ри вед ен и я  
в негодность объектов, необходимы х д л я  вы ж и ван и я  (зап а­
сов п родуктов п и та н и я , посевов, скота , сооруж ен и й  д л я  
сн абж ен и я  питьевой  водой и её запасов , и рри гац и он н ы х  
сооруж ений). П равом  на защ и ту  п ользую тся и беж енцы , 
которы х  военны е д ей стви я  и л и  п реследования застави ли  
покинуть свою родину.

Мнения. П ознаком ьтесь с вы сказы ванием  по это
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М еж дународны м и соглаш ениям и  установлены  ограниче­
ния методов и средств ведения войны . Запрещ ено прим е­
н ять  оруж и е, сн аряды  и вещ ества, способны е причинить  
лю дям  чрезм ерны е страдан ия. Т ак , ещ ё сто лет назад было 
запрещ ено  использовать  п у л и , л егко  разворач и ваю щ и еся  
и сплю щ иваю щ иеся в человеческом  теле (пули «дум-дум»). 
В дальнейш ем  запрет был установлен и на прим енение в во­
оруж ённы х кон ф л и ктах  ядовиты х и других подобных га ­
зов, аналогичны х ж идкостей  и вещ еств, а так ж е  бактерио­
логических  средств ведения войны  (бактерий, вирусов, то к ­
сических продуктов их  ж изнедеятельности , используем ы х 
с помощ ью  зараж ён н ы х  ж и в ы х  переносчиков заболеваний, 
наприм ер насеком ы х, или в боеприпасах с целью  вы звать 
массовые заболевания лю дей, ж ивотны х  и растений).

Во врем я боевых действий успех м ож ет принести то, что 
н азы вается военной хитростью . Но м еж дународны е нормы 
не разреш аю т таки е  «хитрости», к а к , наприм ер, использо­
вание эмблемы Красного К реста д л я  м аскировки  транспор­
та , перевозящ его оруж ие, или  белого ф лага  д л я  п ри кры ти я 
военной операции.

И так , меж дународное гум анит арное право  — это сово­
купность м еж дународны х норм , составляю щ их та к  н азы ­
ваем ы е п равила ведения войны , или  законы  и обы чаи вой­
ны , регулирую щ ие отнош ения м еж ду вою ю щ им и государ­
ствам и , а  та к ж е  м еж ду ним и, с одной стороны , и н ей траль­
ны м и — с другой , и  им ею щ ие своим назначением  гум ан и ­
зац и ю  средств  и м етодов вед ен и я  вой н ы . Эти п р ави л а  
явл яю тся  важ ной  отраслью  (т. е. частью ) м еж дународного 
права, которое представляет собой более ш ирокую  совокуп­
ность н орм , р е гу л и р у ю щ и х  р азн о о б р азн ы е  отн о ш ен и я  
м еж д у  го су д ар ствам и  в п о л и ти ч е ск о й , эк о н о м и ч еск о й , 
со ц и а л ь н о й , к у л ь т у р н о й  и д р у ги х  о б л астях . С у б ъ ек та ­
м и м еж дун арод н ого  п р ава  — у ч ас т н и к а м и  м еж д у н ар о д ­
ны х правоотнош ений — явл яю тся  главны м  образом госу­
дарства.

Зн ачен и е  м еж дународного гуманитарного права.
В чём  ж е  состоят особенности и значение м еж дународного 
гум анитарного права?

В о-первы х, оно о тр аж ает  гум ан и сти ческую  традицию , 
к о т о р ая  наи б олее  п ол н о  в о п л о ти л ась  в М еж д ун арод н ой  
х ар ти и  п рав  ч ел о в ек а . О днако  м еж дун арод н ы е норм ы  о 
п р а в а х  ч е л о в е к а  д ей ству ю т гл а в н ы м  образом  в м ирное 
врем я и м огут бы ть огран и чен ы  в военное врем я . А  цель 
м еж дун арод н ого  гу м ан и тар н о го  п р а в а  состоит в защ и те  
ж и зн и  и  достоинства ч ел овек а  в у сл о ви ях  войны , в том , 
чтобы  оградить ч ел о в ек а  от воздействия  грубой си л ы .
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Во-вторых, законодательство о правах  человека регули­
рует отнош ения м еж ду государством  и его собственны ми 
граж д ан ам и , а гум анитарное право — м еж ду государством 
и граж дан ам и  государства противника.

В -третьих, м еж дународное гум анитарное право не м ож ет 
исклю чить войну из ж и зн и  человечества, но м ож ет ограни­
чить бедствия, вы зы ваем ы е войной.

В -четвёрты х, наряду  с норм ам и, устанавливаю щ им и аб­
солю тны е зап р еты  (н ап р и м ер , зап р ещ ен и е  п ы то к ), оно 
вклю чает в себя норм ы , которы е ли ш ь ограничиваю т неко­
торы е действия рам кам и , обусловленны ми абсолю тной во­
енной необходимостью .

К ак  и лю бые закон ы , м еж дународное гум анитарное п ра­
во соблю дается далеко  не всегда. Но его наличие побуж да­
ет м ногих  лю дей  соблю дать эти  п р а в и л а , а  т а к ж е  даёт 
возм ож ность осудить тех, кто их наруш ает. К тому ж е  м еж ­
дународное гум ан и тарн ое право  сод ерж и т норм ы , преду­
см атриваю щ ие сан кц и и  за наруш ение установленны х пра­
вил , в их числе — возм ещ ение убы тков той стороной во­
оруж ённого кон ф л и кта , которая  н аруш ила установленны е 
правила.

У ч астн и ки  Ж е н е в с к и х  ко н в ен ц и й  1949 г. о б язали сь  
обеспечить уголовны е н а к а за н и я  д л я  л и ц , соверш и вш и х  
серьёзны е наруш ения м еж дународного гум анитарного пра­
ва, вклю чаю щ ие преднам еренны е убийства, п ы тки , п ри ч и ­
нение чрезм ерны х страданий  и серьёзного увечья и некото­
ры е другие формы негуманного обращ ения.

М еж дународное право содерж ит п онятие военны е пре­
ст упления , которое вклю чает в себя прим енение запрещ ён­
н ы х  м еж д ун арод н ы м и  со гл аш ен и ям и  средств и м етодов 
войны : бессмысленное разруш ение городов и других  насе­
лённы х пунктов; уничтож ение культурн ы х  ценностей; ж ес­
токое обращ ение с военнопленны м и, ранены м и и  больны ­
м и, а так ж е  с м ирны м  населением; угон в рабство; взятие 
залож н и ков , грабеж и и т. п.

Совместные усилия государств по уголовному преследо­
ванию  л и ц , виновны х в соверш ении военны х преступлений, 
р егл ам ен ти р у ю тся  сп ец и ал ьн о й  резолю ц и ей  Г енеральной  
Ассамблеи ООН о м еж дународном  сотрудничестве в отнош е­
нии  обнаруж ения, ареста, вы дачи и н аказан и я  л и ц , винов­
ны х в военны х преступлениях  и  преступлениях против ч е­
ловечества. М еж дународное гум анитарное право яв л яется  
ю ридической базой деятельности  М еж дународного ком ите­
та Красного Креста, которы й в качестве нейтральной орга­
низац и и  оказы вает больш ую  пом ощ ь ж ертвам  вооруж ённы х 
конф ликтов.
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Проверим себя

1. П очему совокупность норм , защ ищ аю щ их ж ертв  вой­
ны , назы ваю т гум анитарны м  правом ? 2. Кем и когда были 
п р и н я ты  норм ы  м еж дун арод н ого  гу м ан и тар н о го  п рава?
3. К акие нормы  направлены  на защ и ту  ранены х, военно­
пленны х, мирного населения? 4. Н азови методы и средства 
ведения войны , которы е запрещ ены . 5. В чём особенности 
и значение м еж дународного гум анитарного  права? 6. Что 
означает понятие «военные преступления»?

В классе и дома

1. О бъясни, чем  проблем а прав человека в условиях вой­
ны отличается от такой  проблемы  в условиях  м ира.

2. Сопоставь два вы сказы ван и я:
«Война — зло; её ведут с помощ ью  больш их несправед­

ливостей и н аси ли я , но д л я  честны х лю дей и на войне су­
щ ествую т некоторы е закон ы . Н ельзя  гнаться за  победой, ес­
ли  вы годы , к а к и е  даёт она, будут приобретены  путём  н и ­
зости и  преступления» (древнегреческий историк П лутарх);

«Когда грем ит оруж ие, законы  молчат» (рим ский  п оли­
тический  деятель , философ Ц ицерон).

К акое  из эти х  в ы с к а зы в а н и й  более соответствует со­
врем енны м  представлениям  о войне и законах? Свой ответ 
аргум ентируй .

3. Н ем ец ки й  ф илософ  И . К ант ск азал : «П раво нац и й  
в ходе военны х действий — это сам ая д ели к атн ая  пробле­
м а, к а к у ю  тол ьк о  м ож но себе п р ед стави ть . К а к  м ож но 
устанавливать законы  д л я  управления ситуацией , которая 
по самой природе своей не допускает н и к а к и х  законов?»

Ответь на вопрос, поставленны й философом.
4. Раскрой  смы сл и значение статьи  15 Д ополнительно­

го протокола к  Ж еневским  конвенциям  1949 г ., которы й 
гласит: «У становки и сооруж ения, содерж ащ ие опасны е си ­
лы , а им енно плотины , дамбы и  атом ны е электростанции , 
не долж ны  становиться объектом  нападения даж е в тех слу­
ч аях , когда таки е  объекты  явл яю тся  военны ми объектам и, 
если такое нападение м ож ет вы звать вы свобож дение опас­
ны х сил  и  последую щ ие тяж ёл ы е  потери среди гр аж д ан ­
ского населения».

5. «На войне в с я к а я  идея человеколю бия — пагубное 
заб л у ж д ен и е , нелепость»  (н ем ец ки й  военны й  тео р ети к  
К . К лаузевиц). К ак  ты относиш ься к  этом у вы сказы ванию ? 
П рим еним а ли  к  войне идея гум анизм а?
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6. К ом андир подразделения, ведущ его бой в городе, ви ­
дит, что в верхних этаж ах  ж илого  дома засели  снайперы  
п р о ти в н и к а , вы стрел ы  к о то р ы х  п ри вел и  к  гибели  н е­
скол ьки х  его бойцов. К ом андир обращ ается к  вертолётчи­
кам  с просьбой нанести по огневы м  точкам  ракетны й  удар.

К ак  ты  оцениваеш ь действия ком андира?
7*. И спользуя И нтернет, вы ясни , происходят ли  в наш е 

врем я где-либо вооруж ённы е конф ликты . Соблюдаются ли  
в ходе них нормы м еж дународного права?

«Н есправедливо ли ковать  над телам и погибш их».
Гомер ( V I I I  в. до н. э.), 

древнегреческий поэт
«Война есть не только потрясение, но духовное испы ­

тание и духовны й суд». 
И. А. И льин  (1883— 1954), 
русский философ, правовед

Говорят мудрые

§ 23. Правовое регулирование 
отношений в сфере образования

Вспомним Ч то такое культура?  Чем  объясняется возраста­
ю щ ая значим ость образования в условиях  и н ­
формационного общ ества? Ч то такое непреры в­
ное образование? К аковы  основны е элем енты  
системы образования в Российской Ф едерации?

Подумаем П очем у государство  рассм атр и в ает  р азви ти е  
образования к а к  свою важ нейш ую  задачу?

О тнош ения в сфере образования регулирую тся К онсти­
туцией  наш ей страны , Ф едеральны м  законом  «Об образова­
нии  в Р осси й ской  Ф ед ер ац и и » , д руги м и  н орм ати вн ы м и  
правовы м и актам и  Российской Ф едерации и её субъектов. 
Ц ель  правового регулирования отнош ений в сфере образо­
вания — установить государственны е гарантии  и м ехан и з­
мы реали зац и и  прав и свобод человека в этой сфере, со­
здать условия д л я  разви ти я  системы образования, д л я  з а ­
щ иты  прав и интересов участников отнош ений в сфере об­
разования.
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Право на образование. Во второй главе наш ей К онсти­
туции среди других важ н ей ш и х  прав человека и  гр аж д ан и ­
на указано  и право на образование.

Документ. И з К о н с т и ту ц и и  Р о с с и й с к о й  Ф е д ер а ­
ции :

С татья 43
«1. К аж ды й  им еет право на образование.
2. Г аран ти рую тся  общ едоступность и бесплатность 

дош кольного, основного общего и среднего профессиональ­
ного образования в государственных или  м униципальны х 
образовательны х учреж дениях и на предприятиях .

3. К аж д ы й  вп раве н а  к о н курсн ой  основе бесплатно 
получить вы сш ее образование в государственном  или  м у­
н и ц и п ал ьн ом  образовательном  у ч р еж д ен и и  и на п ред ­
п ри яти и .

4. Основное общее образование обязательно. Родители 
или  л и ц а , их  зам еняю щ ие, обеспечиваю т получение деть­
ми основного общего образования.

5. Российская Ф едерация устанавливает ф едеральны е 
государственны е образовательны е стандарты , поддерж и­
вает различны е ф ормы  образования и самообразования».

В Ф едеральном законе «Об образовании в Российской Ф е­
дерации» указы вается , что право на образование в наш ей 
стране гарантируется независимо от пола, расы , националь­
ности, социального и долж ностного полож ения, места ж и ­
тельства, отнош ения к  религии , убеж дений, принадлеж нос­
ти  к  общ ественным объединениям , а  так ж е  других обстоя­
тел ьств . И ны м и  словам и , не д оп ускается  как ая -л и б о  
дискрим инация в праве на получение образования.

П раво каж дого  человека на образование сегодня законо­
дательно закреплено  во м ногих государствах м ира. Однако, 
к а к  вы  знаете из курса истории, к  этому завоеванию  чело­
вечество ш ло долгой дорогой.

^  Ф акты . В екам и сущ ествовали разны е барьеры  на 
пути получения образования. Д искрим инировались разл и ч ­
ны е гр у п п ы  н асел ен и я : п ред стави тел и  н и зш и х  кл ассов , 
ж ен щ и н ы , национальны е м еньш инства. Д аж е в соврем ен­
ном м ире в некоторы х странах (наприм ер, в А ф ганистане 
при правлении  талибов) встречаю тся ограничения д л я  ж ен ­
щ ин в получении образования.
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В аж нейш им и гаран ти ям и  права каж дого  на образование 
вы ступает его общ едоступность и бесплатность.

В закон  «Об образовании в Российской Ф едерации» вне­
сены полож ения относительно уровней образования, прим е­
нительно к  которы м  гарантируется общ едоступность и  бес­
платность. И м еется в виду дош кольное, начальное общее, 
основное общее, среднее общее образование, среднее профес­
сиональное образование. Г арантируется та к ж е  на кон курс­
ной основе бесплатность вы сш его образования, если чело­
век его получает впервы е. Во всех сл учаях  речь идёт об об­
разовании , осущ ествляемом  в соответствии с ф едеральны м и 
государственны м и образовательны м и стандартам и.

О становимся на некоторы х моментах этой законодатель­
ной норм ы . Н ачнём  с дош кольного образования. Оно стано­
ви тся  общ едоступны м , если к аж д ы й  родитель им еет воз­
м ож ность поместить своего ребёнка в дош кольное образова­
тельное учреж дение. Сегодня в ряде регионов наш ей страны  
слож ился деф ицит мест в детских садах. М ногие родители 
вы н у ж д ен ы  ч уть  не с р о ж д е н и я  детей  зап и сы в ать  их  в 
своеобразны й «лист ож и д ан и я» . Чтобы реализовать норму 
закона на п ракти к е, государство направляет дополнитель­
ны е средства на строительство детских образовательны х уч ­
реж дений . Б есплатность дош кольного образования относит­
ся  именно к  образовательной подготовке м алы ш ей  в детс­
ки х  садах, но не к  услугам  по присмотру и уходу за  ним и.

Ф акты. В 2011 г. в наш ей стране в рам ках  про­
грам м ы  разви ти я  дош кольного  образования было создано 
около 200 ООО дополнительны х мест в детских садах.

Ш кольное образование всех уровней долж но бы ть общ е­
доступны м  и бесплатны м . П ри этом в законе указы вается , 
что речь идёт об общ еобразовательной подготовке, осущ ест­
вляем ой  в соответствии  с Ф едеральны м  государственны м  
об разовател ьн ы м  стан д артом  (ФГОС). Н едавно в наш ей  
стране были п ри н яты  новые стандарты  д л я  начальной , ос­
новной и  старш ей ш колы . Всё, что изучается в ш коле в со­
ответствии с ФГОС, гарантируется каж дом у  обучаю щ емуся 
на бесплатной основе.

С охраняется и бесплатность вы сш его образования (так 
назы ваем ы е бю дж етны е места в вузах), но на конкурсной 
основе. К прим еру, вуз на одном из ф акультетов им еет сто 
бесплатны х бю дж етны х мест, а ж елаю щ их учиться на нём 
350 человек . В озникает си туац и я конкурса, отбора тех, кто
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подготовлен к  продолж ению  образования наилучш им  обра­
зом . П омочь вы яви ть  этих лучш и х  призван  Е дины й госу­
дарственны й экзам ен (ЕГЭ). Те из оставш ихся (в наш ем  при­
мере это 250 человек), кто твёрдо реш ил продолж ить обра­
зование в вы сш ей ш коле, могут сделать это только на п лат­
ной основе. Однако и им придётся пройти через испы тание 
Едины м  государственны м  экзам еном . Если поступаю щ ий не 
наберёт необходимого количества баллов, зачисление в вуз 
не состоится.

Итоговая аттестация. В Ф едеральном  законе «Об обра­
зован и и  в Р осси й ской  Ф едерации»  и тоговая  аттестац и я  
определяется к а к  ф орма оценки  степени и уровня освоения 
обучаю щ имися образовательной програм м ы . И ны м и слова­
м и, в ходе специальной проверки  надлеж ит вы яснить, к а к  
усвоен учебны й м атериал .

П ринципиальное значение имеет следую щ ее полож ение 
закона: итоговая аттестац и я, заверш аю щ ая освоение обра­
зовательны х програм м  основного общего и среднего общего 
образования, яв л яется  обязательной. Это означает, что к а ж ­
ды й  у ч ен и к  дол ж ен  пройти  через «горнило» аттестац и и  
по окончании 9 класса (заверш ено основное общее образо­
вание) и  по завер ш ен и и  общ его среднего  об разован и я  
в 11 классе.

В основу п ровед ен и я  итоговой  а тт ес т ац и я  п олож ен ы  
принципы  объективности и независим ости оценки  качества 
подготовки учащ и хся .

Г осуд арствен н ая  и то го в ая  атт ес т ац и я  по програм м ам  
среднего общего образования (старш ая ш кола) проводится 
в форме Единого государственного экзам ена. И ны е формы 
аттестации предусмотрены  д л я  отдельны х групп учащ ихся , 
наприм ер с ограниченны м и возм ож ностям и здоровья.

П риём  на обучение в вы сш ие учебны е заведения прово­
дится на основании результатов Единого государственного 
экзам ена.

Т аким  образом, ЕГЭ совм ещ ает в себе сущ ествовавш ие 
долгое врем я сам остоятельно вы пускны е ш кольны е экзам е­
ны  и вступительны е экзам ены  в вузы . О бязательны м и для 
каж дого  вы п ускн и ка явл яю тся  экзам ены  по русском у я зы ­
ку  и м атем атике. Выбор экзам енов по другим  предметам  
определяется требованиям и вуза, если вы пускник  при н и м а­
ет реш ение продолж ить образование: различны е направле­
н и я  подготовки предполагаю т свой набор экзам енов. Е ди­
ны й государственны й экзам ен  по общ ествознанию  уж е м но­
гие годы вы бирает почти половина вы пускников.

Д л я  проведения Государственной итоговой аттестации , 
к а к  указан о  в законе, создаю тся контрольны е изм еритель-
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ные м атериалы  — ком плексы  заданий  стандартизированной 
ф ормы . ЕГЭ по общ ествознанию  вклю чает самы е различны е 
зад ан и я . Среди них зад ан и я  на ан али з двух суж дений , на 
различение ф актов, оценок и полож ений  теории, на состав­
ление развёрнутого плана по теме и многое другое. Залогом  
успеш ной сдачи экзам ена по общ ествознанию  яв л яется  сис­
тем атическое изучение предмета в единстве всех его ком по­
нентов, ак ти в н ая  работа в классе и дома по осмы слению  
учебного содерж ания.

'т
ЕВг Документ. И з Ф едерального закона «Об образовании 

в Российской Ф едерации»:
«Статья 3
Г осуд арствен н ая  п о л и ти к а  и правовое регул и рован и е  

отнош ений в сфере образования основываю тся на следую щ их 
принципах:

1) признание приоритетности образования;
2) обеспечение права каж дого  человека на образование, 

недопустимость д и скри м и н ац и и  в сфере образования;
3) гу м ан и сти ч ески й  х а р а к те р  об разован и я , приоритет 

ж и зн и  и здоровья человека, прав и свобод личности, свобод­
ного развития  личности, воспитание взаим оуваж ения, тру­
долю бия, граж данственности, патриотизм а, ответственности, 
правовой  к у л ьту р ы , береж ного отн ош ен и я  к  природе и 
окруж аю щ ей среде, рационального природопользования;

4) единство образовательного пространства на террито­
рии  Российской  Ф едерации , защ и та  этн окультурн ы х  осо­
бенностей и традиций  народов Российской Ф едерации в ус­
лови ях  м ногонационального государства;

5) создание благоприятны х условий д л я  интеграции  сис­
темы образования Российской Ф едерации с систем ам и обра­
зования других государств на равноправной и взаим овы год­
ной основе;

6) светски й  х ар а к те р  об разован и я  в государственны х , 
м униципальны х орган и зац и ях , осущ ествляю щ их образова­
тельную  деятельность;

7) свобода вы бора п о л у ч ен и я  об р азо ван и я  согласно 
склон н остям  и потребностям  чел овека, создание условий 
д л я  сам ореализации  каж дого  человека, свободное развитие 
его способностей, в к л ю ч а я  предоставление п р ава  вы бора 
форм получения образования, форм обучения, организации , 
осущ ествляю щ ей образовательную  деятельность, направлен ­
ности образования, в пределах, предоставленны х системой 
образования...
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8) обеспечение права на образование в течение всей ж и з ­
ни  в соответствии с потребностям и личности , адаптивность 
систем ы  образования к  уровню  подготовки , особенностям  
разви ти я , способностям и  интересам  человека».

Права, обязанности и ответственность обучающихся.
Всех, кто получает образование в разн ы х  ф орм ах и на р а з ­
л и чн ы х  ступенях подготовки, закон  объединяет понятием  
«обучаю щ иеся». Самую больш ую  группу здесь составляю т 
ученики  средней ш колы . Закон  наделяет обучаю щ ихся дос­
таточно ш и роки м и  п равам и . Среди них: выбор образова­
тельной  ор ган и зац и и  (для  учен и ков  — ш колы ); возм ож ­
ность обучения по индивидуальном у учебному плану, в том 
чи сл е  ускоренное обучение в пред ел ах  об разовательн ой  
програм м ы ; выбор ф акультати вн ы х  и электи вн ы х  курсов из 
предлагаемого перечня; отды х во врем я к ан и ку л  — плано­
вы х переры вах  в получении  об разован и я  в соответствии  
с календарны м  граф иком ; бесплатное пользование библио­
течно-инф орм ационны м и ресурсам и образовательной орга­
низации ; поощ рение за успехи в учебной, общ ественной де­
ятельности.

П рава, к а к  вы  знаете, неразры вно связаны  с обязаннос­
тям и . К обязанностям  обучаю щ ихся закон , в частности, от­
носит необходимость:

— добросовестно осваивать образовательную  програм м у, 
вы полнять индивидуальны й учебны й план , посещ ать пре­
д усм отрен н ы е им  учебны е за н я т и я , вы п о л н ять  за д ан и я , 
данны е педагогом;

— вы полнять требования устава организации  (для уча­
щ ихся  — ш колы ), правил внутреннего распорядка;

— заб оти ться  о сохран ен и и  и у кр еп л ен и и  своего здо­
ровья;

— у в аж ать  честь и достоинство других  обучаю щ ихся, 
всех работников ш колы ;

— береж но относиться к  ш кольном у им ущ еству.
Н аруш ение правовы х норм , к а к  известно, влечёт за со­

бой определённы е с а н к ц и и . В зако н е  «Об образовании  в 
Р оссийской  Ф едерации» за  неисполнение или  наруш ение 
устава организации , правил внутреннего распорядка и дру­
гие проступки  предусм атривается прим енение мер дисцип­
линарного воздействия: зам ечание, вы говор, отчисление из 
образовательной организации . П оследнее оговаривается осо­
бо. По реш ению  образовательной орган и зац и и  за неодно­
кратное соверш ение дисциплин арны х проступков допуска-
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ется прим енение отчисления несоверш еннолетнего, достиг­
ш его возраста п ятнадцати  лет. Это делается в тех случаях , 
когда другие меры воздействия не дали  результата и д аль­
нейш ее пребы вание обучаю щ егося в образовательной орга­
н и зац и и  оказы в ает  отрицательное воздействие на других 
учеников, наруш ает их  права и права работников этой ор­
ган и зац и и , её норм альную  деятельность. Реш ение об отчис­
лении  ученика, не получивш его основного общего образова­
н и я , приним ается с учётом м нения его родителей, с согла­
сия ком иссии по делам  несоверш еннолетних и органа опеки 
и попечительства.

Закон  запрещ ает прим енять меры дисциплинарного  воз­
действия к  детям , находящ им ся в дош кольны х орган и зац и ­
я х , ученикам  начальной ш колы , а так ж е  к обучаю щ имся 
с ограниченны м и возм ож ностям и здоровья.

П олучение образования не ограничивается  интересам и 
ребёнка и его семьи. В современной качественной образова­
тельной подготовке подрастаю щ их поколений заинтересова­
но всё общество. И менно поэтому государство с помощ ью  
правовы х норм, о некоторы х из которы х вы узнали  в этом 
параграф е, регулирует образовательную  деятельность, чёт­
ко определяет права, ком п етен ц и и , обязанности  и ответ­
ственность всех её участников.

В заклю чение приведём  слова ак ад ем и ка  Д . С. Л и х ач ё ­
ва (1 9 0 6 — 1999): «О бразованность — это основа у м ен и я  
честно п рож и ть ж и зн ь , н асладиться  ею, получить радость 
от п озн ан и я м ира во всех ф орм ах — через ли тературу , н а ­
уку , театр  и т. д. У чение — естественны й процесс, кото­
ры й  п родолж ается всю ж и зн ь , — подним ает лю дей к  вер­
ш инам  зн ан и й , культуры , потом у что они д ви ж утся  впе­
рёд . С амое гл а в н о е , что  я  хо ч у  с к а за т ь  м олодом у 
поколению , — спеш ите у ч и ться , спеш ите получать образо­
вание. В сякую  н ау к у  м ож но в м олодости л егче  одолеть 
и усвоить».

П роверим себя

1. Ч то составляет основу правового регулирования в сфе­
ре образования? 2. С какой  целью  государство регулирует 
образовательную  деятельность? 3. Что означает право на об­
разование? Раскрой  сущ ность конституционного полож ения 
«К аж ды й имеет право на образование». 4. Н а к а к и х  этапах 
обучения проводится государственная итоговая аттестация? 
Д л я  чего создаю тся контрольны е изм ерительны е м атериа­
лы ? 5. В чём, согласно закону , вы раж аю тся  права обучаю-
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щ ихся? 6. К акие м еры  воздействия предусм отрены  законом  
д л я  обучаю щ ихся, соверш ивш их дисциплинарны е проступ­
ки?

В классе и дома

1. П родолж ением  известной тебе статьи 43 К онституции 
я в л яется  часть 2 статьи  44. Она гласит: «К аж ды й  имеет 
право на участие в культурной  ж и зн и  и пользование уч ­
р еж д ен и ям и  кул ьту р ы , на допуск к культурн ы м  ценнос­
тям » .

В чём , на твой взгляд , состоит взаим освязь м еж ду н а­
зв ан н ы м и  с та ть я м и  К о н сти ту ц и и ?  Р а зъ я с н и , почем у 
р еали зац и я  права на образование невозм ож на без пользова­
н и я  б и б л и о текам и , м у зеям и  и д руги м и  у ч р еж д ен и ям и  
культуры .

2. П рочитай  текст и з м еж дународного П акта  об эконо­
м и чески х , социальны х и культурн ы х  правах.

«У частвую щ ие в настоящ ем  П акте  государства п ри зн а­
ют право каж дого  человека на образование. Они соглаш а­
ю тся, что образование долж но бы ть направлено на полное 
развитие человеческой личности и сознание её достоинства 
и долж но укреп лять  уваж ение к  правам  человека и основ­
ны м  свободам».

Сравни этот текст с приведённы м и в конце параграф а 
и звлечениям и  из статьи  3 Ф едерального закона «Об образо­
вании в Российской Ф едерации». Н аш ли  ли  нормы м еж ду­
народного права отраж ение в наш ем  законе? Обоснуй свой 
ответ.

3. В прош лом  во м ногих странах сущ ествовало разд ель­
ное обучение м ал ьч и к о в  и д евоч ек . П р и зы вы  верн уться  
к  этому иногда раздаю тся и сегодня. К ритики  раздельного 
обучения указы ваю т на то, что оно ущ ем ляет образователь­
ные права  ж енщ ин . А  к а к  считаеш ь ты ? П оясни свою по­
зицию .

4. Скоро тебе предстоит пройти государственную  итого­
вую аттестацию . П о к а к и м  ещ ё предм етам , кром е об яза­
тельны х, ты  планируеш ь сдавать экзам ены ? П оясни , поче­
му ты  вы брал именно эти предметы .

5. Ты заверш аеш ь изучение курса  общ ествознания ос­
новной ш колы . Ч то дало тебе его изучение, способствовало 
ли  оно лучш ем у поним анию  современной действительности, 
в частности п олитики , эконом ики , м орали , права? Сформу­
лируй свои предлож ения, направленны е на соверш енствова­
ние этого курса.
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Говорят мудрые j

«Д урак имеет больш е преимущ еств перед человеком  об­
разованны м : он всегда доволен самим собой».

Н аполеон I  Бонапарт  (1769 —1821), 
ф ранцузский император

«Потребность в образовании леж и т в каж дом  человеке».
Л. Н. Толст ой (1828 — 1910), 

русский писат ель

«К аж ды й день, в которы й вы не пополнили своего обра­
зования хотя бы м аленьким , но новым д л я  вас куском  зн а ­
ния... считайте  бесплодно и невозвратно д л я  себя погиб­
ш им  ».

К. С. С т аниславский (1863 — 1938), 
русский режиссёр, акт ёр, педагог

Выводы к главе
1. П раво — особый социальны й регулятор, представля­

ю щ ий д л я  общ ества столь ж е великую  ценность, к а к  и мо­
раль. Оно соединило в себе несколько смы словы х значений: 
право помогает уп равлять ; право ориентирует общ ество на 
правду и справедливость; право говорит о правах  человека. 
Всё это делает право мерой свободы, справедливости и от­
ветственности .

П р и н яты е  государством  норм ы  п р ава  за к р е п л я ю тс я  
в норм ативны х а к та х , среди которы х вы сш ей ю ридической 
силой  обладает за к о н  (и  п р еж д е  всего к о н с ти т у ц и я  — 
основной зак о н ). В ся совокуп н ость  н о р м ати вн ы х  ак то в , 
действую щ их в стране, н азы вается системой законодатель­
ства. У становленное государством право назы ваю т позит ив­
ным  правом , т. е. полож ительны м , реально действую щ им. 
Совокупность норм права составляет единую  систему права, 
которая подразделяется на отрасли права.

Сущ ествует та к ж е  никем  не созданное естественное п ра­
во. Оно при н ад леж и т человеку от рож дения и охваты вает 
все неотъем лем ы е ж изненны е права лю дей. В клю чая нор­
мы естественного права в законодательство, государство тем 
самы м  признаёт эти нормы  и гарантирует их соблю дение 
и защ и ту . Н еобходим о р а зл и ч а ть  п раво  и за к о н . П раво 
всегда есть м ера свободы и справедливости. Закон  не всег­
да явл яется  справедливы м .



2. П равоотнош ение — это вид социальны х отнош ений, 
регулируем ы й норм ам и права. У частникам и  правоотнош е­
н и я  могут стать к а к  ф изические, так  и ю ридические лица, 
обладаю щ ие правоспособностью и дееспособностью. В озник­
ш ие правоотнош ения у  их  участников порож даю т взаим ны е 
права  и  обязанности, т. е. меру возмож ного и дозволенного 
поведения, которая  установлена и гарантирована государ­
ством. П оскольку  социальная ж и зн ь  м ногообразна, то п ра­
воотнош ения, возни кш ие в её разли чн ы х  областях , регули­
рую тся  и р а зл и ч н ы м и  о тр асл ям и  п рава : гр а ж д а н ск и м , 
адм инистративны м , семейны м , трудовы м , уголовны м , конс­
титуционны м  и др.

3. П онятие ю ридической ответственности употребляется 
в двух  см ы сл ах : м оральн ом  и  правовом , ю ридическом . 
В ю ридическом  смы сле оно означает прим енение мер госу­
дарственного п ри н у ж д ен и я  за  соверш ённое п равон аруш е­
ние. П равон аруш ен и е  всегда п ред ставл яет  собой опасное 
д л я  общ ества поведение, наносит ему вред, наруш ает нор­
мы закон а  — всё это его неотъем лем ы е п р и зн аки . П раво­
н ар у ш ен и я  п о д р азд ел яю т на п роступ ок  и п реступ л ен и е  
(в зависим ости от степени причинённого вреда). П реступле­
ние я в л яется  сам ы м  опасны м  видом  правонаруш ения. З а  
п равонаруш ение предусм атривается  определённая  ю риди­
ческая  ответственность, которая зависит от характера  п р а­
вонаруш ения.

4. П равоохран и тельн ы е органы  — систем а органов (го­
с у д ар ств ен н ы х  и н его су д ар ств ен н ы х ), основной  зад ач ей  
которы х  я в л я е тс я  охран а  законности  и п равоп оряд ка , з а ­
щ и т а  п р ав  и свобод г р а ж д а н , борьба с п реступ н остью . 
П олном очия п равоохран и тел ьн ы х  органов у стан авл и ваю т­
ся  ф ед ер ал ь н ы м и  за к о н а м и . К го су д ар ствен н ы м  п р а в о ­
охран и тельн ы м  органам  относят органы  внутренних  дел, 
органы  ф едеральной  служ бы  безопасности , п р о куратуру , 
органы  налоговой  сл уж б ы , там ож ен н ого  ко н тр о л я  и др. 
Н егосударственны м и м огут бы ть ад вокатура  и нотариат.

5 —6. Н ы не действую щ ая К онституция Р Ф  бы ла п р и н я ­
та в 1993 г. Она п ровозгласи ла наш у страну  правовы м  д е­
м о к р ати ч еск и м  государством , а  вы сш ей  ценностью  об ъ ­
я в и л а  чел овека, его п рава  и свободы. П оставив главны е 
цели . К он сти туц и я определила и ко н кр етн ы е  зад ач и , к о ­
торы е необходимо реш ать  на пути  к  цели : зак р еп и ть  и г а ­
р ан ти р о в ать  ф у н д ам ен тальн ы е  п р ава  ч ел о в ек а ; у п о р яд о ­
чи ть  государственную  власть; утвердить правосудие. Все 
эти  зад ач и  подробно развёрн уты  в тексте Основного за к о ­
на. О сновы конституционного  строя Р Ф  закр еп л ен ы  в п ер­
вой главе К онституции . Они представляю т собой основны е

193



п ри н ц и п ы , которы е регулирую т все стороны  ж и зн и  общ е­
ства и государства, определяю т правовое полож ение л и ч ­
ности. Эти при н ц и п ы  составляю т исходную  базу к а к  для 
всего последую щ его сод ерж ан и я  самой К онституции , так  
и всей систем ы  российского  п рава , п оскольку  К онститу­
ц и я  — О сновной закон  стран ы . Основы конституционного  
строя не п од л еж ат отм ене или  пересм отру, они н еи зм ен ­
ны , пока действует д ан н ая  К он сти туц и я .

7 —8. Современное поним ание прав человека стало с к л а ­
д ы в аться  в эпоху  б у р ж у азн ы х  револю ций  X V I—X IX  вв. 
В наш е врем я правовы е отк ры ти я  прош лого получили дос­
тойное развитие. В середине XX  в. был создан обш ирны й 
пакет правовы х докум ентов, среди которы х основны м счи ­
тается М еж дународны й билль о правах  человека.

Н аряд у  с другим и докум ентам и  он вклю чает и Всеоб­
щ ую  д екл арац и ю  прав человека, которую  назы ваю т идеа­
лом  (или  библией права) современного права. И не случай ­
но: им енно этот вы даю щ ийся правовой докум ент в 1948 г. 
впервы е в истории м еж дународны х отнош ений определил 
и провозгласил круг  естественны х и неотчуж даем ы х прав 
и свобод человека. П одписавш ие этот докум ент страны , в 
том числе и Россия, в зял и  на себя обязательства «в поощ ­
рении и разви ти и  у важ ен и я  к  правам  человека и  основны м 
свободам д л я  всех, без р а зл и ч и я  расы , пола, я зы к а  и  р е ­
л и ги и » . В ы сш ие ценности дем ократического  правового го­
сударства закреп лен ы  в главе  2 К онституции  Р Ф . К аталог 
прав, представленны й в Основном законе страны , отвечает 
сам ы м  вы со ки м  тр еб о ван и ям  м еж д у н ар о д н ы х  п р аво вы х  
стандартов. О сновные ю ридические гаран ти и  защ и ты  прав 
ч ел о в ек а  т а к ж е  за к р е п л е н ы  в гл аве  2 К он сти ту ц и и  
(ст. 4 6 — 54). П реж де всего это возм ож ность защ и щ ать  свои 
права  через суд. В России создана систем а защ и ты  прав че­
ловека («м еханизм  защ иты »). Главны м гарантом  прав я в л я ­
ется П резидент РФ  (ст. 80 , ч. 2). Введена долж ность У пол­
ном оченного  по п р авам  ч е л о в е к а  (ст. 103, п у н к т  «д»). 
Н аиболее м ассовы м  видом защ и ты  прав человека служ и т 
судебная систем а страны . П рава человека прим енительно 
к  детям  — это права  ребёнка. О сновным м еж дународны м  
д о к у м ен то м , где они  за к р е п л е н ы , я в л я е т с я  К о н в ен ц и я  
о п равах  ребёнка. Н аш а страна одной из первы х подписа­
ла К онвенцию  и вклю чает её п олож ения в отечественное 
законодательство .

9. Г раж данские правоотнош ения — это им ущ ественны е 
(вещ ны е и обязательственны е) или  личны е неим ущ ествен­
ны е общ ественны е отнош ения, урегулированны е норм ам и 
граж д ан ского  п рава . О сновным источником  этой отрасли
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п рава  я в л я е тс я  Г раж д ан ски й  код екс Р Ф . О тл и чи тел ьн ая  
особенность граж д ан ски х  правоотнош ений в том , что они 
основаны  на автоном ии, равенстве и им ущ ественной само­
стоятельности участников. К последним относятся: гр аж д а­
не (ф и зи ч ески е  л и ц а), о р ган и зац и и  (ю ридические л и ц а), 
государство (Р оссийская Ф едерация), субъекты  РФ  и м уни­
ципальны е образования. Все участники  имею т права и обя­
занности , составляю щ ие содерж ание граж д ан ски х  правоот­
нош ений. О бъектам и этих отнош ений вы ступаю т вещ и, р а ­
боты , услуги , и н ф орм ац и я, результаты  интеллектуальн ой  
деятельности , а  так ж е  нем атериальны е блага. К  ним  отно­
сятся  ж и зн ь , здоровье, достоинство личности и др. Г раж дан­
ские правоотнош ения возни каю т на основе определённы х 
действий. Они могут быть правом ерны м и (заклю чение сде­
л ок , разли чн ы х  по своим видам  договоров и  п р .), а  так ж е  
неправом ерны м и (причинение вреда им ущ еству либо л и ч ­
ности другого, неосновательное обогащ ение). Согласно ГК 
Р Ф , тот, кто нанёс ущ ерб, обязан нести граж данско-право­
вую ответственность — ком пенсировать причинённы й м ате­
р и а л ьн ы й  и м о р ал ьн ы й  вред , восстан ови ть  н аруш ен н ы е 
права.

10. Трудовое законодательство  устан авл и вает  госуд ар­
ственны е гаран ти и  трудовы х прав и  свобод гр аж д ан , н а ­
правлено на создание благоприятны х условий труда, защ и ­
ту прав и интересов работников и работодателей. Трудовые 
отнош ения — это отн ош ен и я , основанны е на соглаш ении  
м еж ду работником  и работодателем  о личном  вы полнении 
работником  за  плату  определённой работы , подчинении р а­
ботника правилам  внутреннего распорядка при обеспечении 
работодателем  условий труда, предусм отренны х трудовы м 
законодательством .

11. Семейные правоотнош ения — это урегулированны е 
норм ам и семейного права общ ественные отнош ения, кото­
ры е вы раж аю тся  в правах  и  обязанностях  членов семьи. 
Особенности сем ейны х правоотнош ений в том , что , во-пер­
вы х, и х  у ч астн и кам и  явл яю тся  не посторонние, а  близкие 
лю ди — члены  сем ьи . В о-вторы х, они возни каю т из сп ец и ­
ф и ч еск и х  ю ри д и ч еск и х  ф ак то в : б р ак , родство , м атер и н ­
ство, отцовство. В -третьих, содерж ание сем ейны х правоот­
нош ений составляю т неотчуж даем ы е по своему характеру  
л и ч н ы е  и и м у щ ествен н ы е  п р а в а  и  о б язан н о сти  ч лен ов  
сем ьи . П ри  этом сем ейны е правоотнош ения, в отличие от 
отнош ений гр аж д ан ски х , им ею т в основном ли чн ы й  х а р а к ­
тер. Среди видов сем ейны х отнош ений особое место п р и ­
н ад леж и т суп руж ески м  и  родительским  правоотнош ениям . 
С одерж ание первы х составляю т права  и обязанности  суп-
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ругов при  в сту п л ен и и  в б р ак  и в период  б р а к а , а в то ­
ры х — права и обязанности  родителей и  детей.

12. А дм инистративно-правовы м и отнош ениям и н азы ва­
ют общ ественные отнош ения, которы е склады ваю тся в сфе­
ре д еятельн о сти  и сп ол н и тел ьн ой  вл асти  и регули рую тся  
нормами адм инистративного права. Д л я  их возникновения 
необходимо, чтобы хоть одна и з сторон правоотнош ения бы ­
л а  представлена субъектом  адм инистративной власти. П о­
скольку  в адм инистративно-правовы х отнош ениях одна сто­
рона всегда наделена властны м и полном очиям и (управляет, 
расп оряж ается , действует от им ени государства), а другая 
обязана подчиняться, таки е  отнош ения всегда имею т власт­
ны й х ар ак тер , их  м ож но вы рази ть  ф ормулой «власть — 
подчинение». П оэтому м еж ду двум я рядовы м и граж данам и  
адм инистративно-правовы е отнош ения невозм ож ны .

У ж е знаком ы й  вам  вид правонаруш ения — проступок 
имеет и другое название: адм инистративное правонаруш е­
ние. От преступления он отличается м еньш ей степенью  вре­
да д л я  общ ества. Н о тем  не менее так ж е  посягает на обще­
ствен н ы й  п о р яд о к , п рава  и свободы  гр а ж д а н , собствен­
ность, на установленны й порядок управления.

З а  адм инистративно-правовы е наруш ения закон  (КоАП) 
предусм атривает адм инистративную  ответственность, кото­
рая  находит своё вы раж ение в различны х видах адм инист­
р ати в н ы х  н а к а за н и й . А д м и н и стр ати в н ая  ответственность 
наступает с 16 лет.

13. У головно-правовы е отнош ения — особый вид обще­
ственны х отнош ений , возн и каю щ и х  гл авн ы м  образом  по 
поводу преступления и регулируем ы х нормами уголовного 
права. У К РФ  — единственны й источник уголовного права, 
которы й определяет круг преступны х деяний  и н аказан и й  
за их соверш ение. Тем самы м  он охраняет наиболее в а ж ­
ны е ц ен н ости  общ ества: л и ч н о сть , её п рава  и свободы; 
собственность, общ ественны й  п о р яд о к  и общ ественную  
безопасность. Д анны е ценности вы ступаю т объектам и уго­
ловно-правовы х отнош ений.

С убъекты  этих отнош ений — л и ц а , соверш ивш ие пре­
ступления, и государство в л и ц е  правоохранительны х орга­
нов и суда. В иновные в преступлениях л и ц а  обязаны  нести 
уголовную  ответствен н ость  и н а к а за н и е , которое м ож ет 
быть заменено в отнош ении несоверш еннолетних (от 14 до 
18 лет) м ерам и воспитательного воздействия.

14. С оциальны е права  человека касаю тся его ж изненно 
важ ны х потребностей и интересов, явл яю тся  неотъем лемой 
частью  его правового п ол о ж ен и я . Среди конституционно  
за к р еп л ён н ы х  со ц и ал ьн ы х  прав  — право на социальное



обеспечение, право на ж и л и щ е , право на охрану здоровья 
и м едицинскую  пом ощ ь. В озм ож ности реали зац и и  социаль­
ны х прав в значительной степени зави сят от состояния эко ­
ном ики  страны .

15. М еж дународное гу м ан и тарн ое  п раво  им еет целью  
оградить ж ертв  войны , м атериальны е и духовны е ценнос­
ти , природную  среду от разруш ительны х последствий воен­
ны х действий. К  ж ертвам  войны  отнесены военнопленны е, 
ранены е, больны е, л и ц а  из состава вооруж ённы х сил , по­
тер п евш и е  к о р аб л ек р у ш ен и е . О сновной норм ой защ и ты  
граж д ан ского  н аселен и я я в л я е тс я  требование проведения 
разл и ч и я  м еж ду ним  и вооруж ённы м и участн и кам и  конф ­
л и к та . М еж дународное гум анитарное право не м ож ет и с к ­
лю чить войну из ж и зн и  человечества, но м ож ет ограничить 
бедствия, вы зы ваем ы е войной.

16. П равовое регулирование охваты вает разнообразны е 
отнош ения человека, общ ества и государства в сфере обра­
зован и я . Законодательной  базой правового регулирования 
в сфере образования служ и т в первую  очередь К онституция 
и Ф едеральны й закон  «Об образовании в Российской Ф еде­
рац и и » . Согласно К онституции, к аж д ы й  им еет право на об­
разование. Вместе с тем  получение основного общ его обра­
зован и я есть обязанность каж дого  гр аж д ан и н а  России . Го­
сударство  гар ан ти р у ет  общ едоступность и б есплатность 
дош кольного, начального  общ его, основного общего и сред­
него общ его образования, среднего проф ессионального обра­
зован и я, а  та к ж е  н а  конкурсной основе бесплатность вы с­
ш его образования. В аж нейш ей  частью  правового регулиро­
ван и я  явл яется  так ж е  ф инансирование государством  сферы 
образования.

Вопросы для повторения
1. К аки е  см ы словы е зн ачен и я  соединяет в себе право? 

П очем у право есть м ера свободы, справедливости , ответ­
ственности? В чём различие м еж ду правом  и законом ?

2. П очему правоотнош ения считаю т одним из видов со­
ц и альн ы х  отнош ений? В чём  состоит специф ика правоотно­
ш ения?

3. О б ъ ясн и , к а к о в а  с в я зь  м еж ду  п р аво н ар у ш ен и ем  и 
ю ридической ответственностью .

4. К акова роль К онституции Р Ф  в организации  д еятель­
ности правоохранительны х органов?

5. П очему все норм ативны е акты  страны  обязаны  ориен­
тироваться на К онституцию  РФ ? Н а к а к и х  трёх  понятиях
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соврем енная н аука предлагает сосредоточить вним ание для 
того, чтобы лучш е разобраться в основах конституционно­
го строя?  Ч то  говори тся  в гл аве  2 К он сти туц и и  
о власти , суверенитете и свободе личности? (Н айди необхо­
дим ы е п олож ения в тексте К онституции.) К ак  ты  м ож еш ь 
о б ъ ясн и ть , что ф ед ерати вн ое  устройство  д л я  России  — 
единственное из возм ож ны х?

6. В чём  особенности правовы х норм , которы е назы ваю т 
правам и человека? Ч то представляет собой каталог прав ч е­
ловека? В к а к и х  известны х вам  правовы х докум ентах  он 
закреплён? В сеобщ ая д екл арац и я  прав человека — это иде­
ал  права или  ю ридический докум ент? Ответ поясни . Чем 
обусловлена необходимость п р и н яти я  К онвенции прав р е ­
бёнка?

7. В чём сущ ность и особенности граж данско-правовы х 
отнош ений?

8. К аковы  сущ ность и особенности трудовы х правоотно­
ш ений?

9. В чём  особенности семейны х правоотнош ений по срав­
нению  с правоотнош ениям и граж дански м и? К аковы  права 
и обязанности супругов, родителей и детей?

10. В чём специф ика адм инистративного права к ак  регу­
л ятора общ ественны х отнош ений? Почему адм инистратив­
ные отнош ения не могут слож иться  м еж ду двум я рядовы ­
м и гр аж д ан ам и ?  Ч ем  ад м инистративное правонаруш ение 
отличается от преступления?

11. В чём специф ика уголовно-правовы х отнош ений?
12. Р асп р ед ел и  следую щ ие к о н сти ту ц и о н н ы е  п рава  

и свободы человека и  гр аж д ан и н а  по трём  группам  и запол­
ни таблицу:

свобода творчества и преподавания, право на частную  
собственность, право  н а  ж и л и щ е , право  н а  образование, 
свобода эконом ической деятельности , право на охрану здо­
ровья, право на отды х.

Экономические
права

Социальны е
права

К ультурны е
права

В чём состоит значение м еж дународного гум анитарного 
права?

13. К аковы  основны е направления правового регулирова­
н и я  в сфере образования? Ч то означаю т государственны е 
гарантии  в сфере образования?

198



П Р А К Т И К У М

1. И звестны й правовед С. С. А лексеев пиш ет: «К числу 
главны х основополагаю щ их элем ентов права к а к  явл ен и я  
дем ократии  и прогресса... относятся следую щ ие три:

во-первы х, — это дем ократические правовы е принципы  
и таки е  преж де всего, к ак  принцип  народовластия, разде­
л ен и я  властей , верховенства права и правосудия, равенства 
всех перед  закон ом  и судом , недопустим ость у зу р п ац и и  
власти и права;

во-вторы х, — это ф ун дам ен тальн ы е, «прирож дённы е» 
права и свободы человека — таки е  преж де всего, к а к  п ра­
во на ж и зн ь , на неприкосновенность личности , на свободу 
м ы сли  и слова, н а  экон ом и ческую  свободу, на частную  
собственность;

и в-третьих, — это наличие вы сокозначим ы х и  незави ­
сим ы х... правосудны х органов...»  (А лексеев  С. С. У роки . 
Т яж к и й  путь России к  праву. — М ., 1997. — С. 281).

К акие из перечисленны х элем ентов права  тебе знаком ы  
и з курса общ ествознания? О к а к и х  новы х элем ентах права 
ты  узнал  из приведённого ф рагм ента?

2. Расставь (в тетради) пропущ енны е слова в следую щ ем 
тексте:

«П равонаруш ение — это наруш ение ..., установленны х 
государством. П оэтому одним из основных признаков право­
н аруш ения явл яется  ....

П равонаруш ением  не могут быть чувства и м ы сли лю ­
д ей , п р аво н ар у ш ен и е  — это всегда .... П равон аруш ен и е  
связано  с антиобщ ественны м  поведением, всегда приносит 
лю дям  неприятности  (оскорбление, клевета , м ош енничест­
во, у грозы , обм ан , гр аб ёж , порча ч уж ого  им ущ ества  
и  т. д .). Т аким  образом, ещ ё одним признаком  правонару­
ш ения яв л яется  ....

Н аконец , обязательны м  признаком  правонаруш ения я в ­
л яется  наличие .... Ч тобы  установить наличие ..., нуж но 
вы яснить те цели , которы м и руководствовался человек , со­
верш ивш ий правонаруш ение».

П ропущ енны е слова (перечислены  произвольно в им ени­
тельном  падеж е): деяние, причинение вреда, вина, нормы 
права, противоправность.

3. Сравни содерж ание статей и з двух докум ентов. К акие 
вы воды ты  м ож еш ь сделать из этого сравнения?

И з Всеобщей декларации прав человека (1948):
«К аж ды й человек долж ен  обладать всеми правам и и все­

м и свободам и, провозглаш ённы м и  настоящ ей  Д е к л а р а ц и ­
ей...» (ст. 2).
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«К аж ды й человек им еет обязанности перед общ еством, 
в котором только и возмож но свободное и полное развитие 
его личности» (ст. 29.1).

И з К онст ит уции РФ (1993):
«К аж ды й граж данин  Российской Ф едерации обладает на 

её территории всеми правам и и свободами и несёт равны е 
обязанности , предусм отренны е К онституцией  Р оссийской  
Ф едерации» (ст. 6 , ч . 2).

«В Российской Ф едерации признаю тся и гарантирую тся 
права и свободы человека и граж дан и н а согласно общ еприз­
нанны м  принципам  и нормам м еж дународного права и в со­
ответствии с настоящ ей К онституцией» (ст. 17, ч. 1).

4 . Н а у л и ц ах  н аш и х  городов мож но встретить порой м о­
лоды х лю дей, которы е наруш аю т общ ественны й порядок, 
гром ко к р и ч ат , к у р ят  в неполож енны х м естах, пью т пиво.

К а к  ты  д у м аеш ь , д елаю т они  это со зн ател ьн о , т . е. 
ум ы ш ленно, или  по недомыслию ? К аки е  последствия вле­
чёт такое поведение, если рассм атривать его с точки  зрения 
м орали и с точки  зрен и я общ ественного порядка?

(Ч тобы  д ать  обдум анны й  ответ, советуем  п роч и тать  
ст. 20 .1 ; 20 .20  КоА П .)

5. Н а пеш еходном  переходе вод и тель  сбил ч ел о в ек а . 
П ротив него возбуждено дело об адм инистративном  право­
наруш ении  (проступке).

П одум ай , в к ак о м  случае это дело м ож ет бы ть пере­
к в ал и ф и ц и р о ван о  в дело об уголовном  п равон аруш ен и и , 
т. е. стать делом об уголовном преступлении.

(Чтобы дать более точны й ответ, советуем ознаком иться 
со ст. 12 .8 , ч. 1 КоА П и ст. 118 УК РФ .)

6. П одготовь с груп п ой  о д н окл ассн и ков  п роект  на 
тем у «У чимся защ и щ ать  свои права потребителя».

7. А ндрей дал посмотреть своему другу Игорю  диск с ви ­
деоф ильм ом. П осле просмотра ф ильм а И горь подарил диск 
своей сестре. Оцени действие И горя с позиций граж д ан ско­
го права.

8. В последнее врем я всё чащ е вы сказы вается  мнение, 
что надо уж есточить уголовное н аказан и е подростков. К ак 
ты  относиш ься к  этому мнению  и почему?
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СЛОВАРЬ

Адвокатура — объединение ю ристов-профессионалов (ад­
вокатов), главн ой  ф ун кц и ей  которого  я в л я е т с я  о казан и е  
квалиф ицированной  ю ридической помощ и всем, кто в ней 
н уж дается.

Административная ответственность — один и з видов 
ю ридической ответственности, вы раж аю щ ийся в адм инист­
ративном  н аказан и и  за  соверш ённое адм инистративное п ра­
вонаруш ение (проступок).

Административное правонаруш ение (проступок) — про­
тивоправное, виновное действие или  бездействие, посягаю ­
щ ее на установленны й государственны й или  общ ественный 
п о р яд о к , н а  п о р яд о к  у п р а в л е н и я , собственность, права  
и свободы граж д ан , за которое предусм отрена адм инистра­
ти вн ая  ответственность.

Административные правоотнош ения — один из видов 
правоотнош ений, особенность которы х состоит в том , что 
они скл ады ваю тся  в сф ере д еятельн ости  исполнительной  
власти и регулирую тся норм ам и адм инистративного права.

Бандитизм — создание устойчивой вооруж ённой группы 
(банды) в ц ел ях  нападения на граж д ан  или  организации , 
а равно руководство такой  группой.

Брак — союз м уж чи н ы  и ж ен щ и н ы , им ею щ ий целью  
создание семьи, заклю чённы й  в установленном  законом  по­
ряд ке  и порож даю щ ий взаим ны е права  и  обязанности суп­
ругов.

Вандализм — осквернение зданий или  ины х  сооруж е­
н и й , порч а  им ущ ества  на общ ественном  тран сп орте  или  
в ины х общ ественны х местах.

Власть — право и возм ож ность расп оряж аться  кем -ни­
будь, чем -нибудь, п одчинять своей воле.

Всеобщ ая декларация прав человека — вы даю щ ийся 
правовой докум ент современности, в котором впервы е в и с­
тории провозглаш ены  права человека, подлеж ащ ие всеоб­
щ ему соблю дению .

Выборы — процедура избрания кого-либо путём  голосо­
вания.

Вымогательство — требование передачи чуж ого им ущ е­
ства (или  права на имущ ество) под угрозой прим енения н а­
силия над потерпевш им  или  над его близким и , а та к ж е  под 
другим и  угрозам и (наприм ер, ун ичтож ить им ущ ество, рас­
пространить сведения, позорящ ие потерпевш его).
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Государство — форма организации  политической влас­
ти , осущ ествляю щ ей управление общ еством и  обладаю щ ей 
суверенитетом .

Грабёж — откры тое (в присутствии  потерпевш его или  
других лю дей) хищ ение чуж ого им ущ ества.

Гражданские правоотнош ения — это общ ественные от­
н о ш ен и я  м еж ду  су б ъ ек там и , у р егу л и р о ван н ы е  норм ам и 
граж данского  права.

Гражданское общество — это совокупность внегосудар- 
ственны х общ ественны х отнош ений и ассоциаций (объеди­
нений), вы раж аю щ и х разнообразны е интересы  и  потребнос­
ти  ч лен ов  общ ества , при  этом  л и ч н о сть  и о р ган и зац и и  
гр аж д ан  ограж ден ы  закон ам и  от прям ого вм еш ательства  
государственной власти.

Гражданское право — отрасль права, представляю щ ая 
собой совокупность норм , которы е регулирую т им ущ ествен­
ны е и связанны е с ним и личны е неимущ ественны е отнош е­
н и я , основанные на автономии и им ущ ественной сам остоя­
тельности их участников.

Гражданство — устойчивая политико-правовая связь  че­
ловека с государством, предполагаю щ ая определённы е п ра­
ва, обязанности и ответственность.

Д ееспособность — способность своим и осознанны м и  
д е й стви ям и  о су щ ествл ять  ю ри д и ч ески е  п р а в а  и  о б я за н ­
ности.

Действия — определённы е законом  любые ю ридические 
ф ак ты , которы е являю тся  результатом  волевого поведения 
человека.

Демократия — политический  реж и м , даю щ ий гр аж д а­
нам право участвовать в п ри н яти и  политических  реш ений 
и вы бирать своих представителей  в органы  власти.

Д оверенность — письм енное полном очие, вы даваем ое 
одним  ли ц ом  (доверителем ) другом у  л и ц у  (доверенном у) 
д л я  представительства перед третьим и  ли ц ам и .

Закон — норм ативны й ак т , п ри н яты й  вы сш им  законо­
д ател ьн ы м  (п р ед стави тел ьн ы м ) органом  государственной  
власти либо прям ы м  волеизъявлением  населения (путём ре­
ф ерендума) и регулирую щ ий наиболее важ ны е общ ествен­
ны е отнош ения.

Законодательство — весь ком плекс (совокупность) нор­
м ативны х актов, действую щ их в стране; представляет собой 
единую  систему, части  которой (законы , подзаконны е акты , 
отрасли  и  институты  права) взаим одействую т на основе со­
подчинения (иерархии).
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Институт права — 1) подразделение внутри  отрасли п ра­
ва; 2) обособленная груп п а  норм  п р а в а , р егул и рую щ и х  
ком плекс взаим освязанны х м еж ду собой однородны х отно­
ш ений (наприм ер, в граж данском  праве — институт к у п ­
ли -продаж и , институт д арен и я, институт сделки  и др .; в се­
мейном праве — институт брака и др.; в уголовном п ра­
ве — институт необходимой обороны и др.).

Конституция — основной закон  государства, норм атив­
ны й акт , обладаю щ ий вы сш ей ю ридической силой, опреде­
ляю щ и й  основы государственного строя, организацию  госу­
дарственной власти , отнош ения государства и граж данина.

Кража — тайное хищ ение чуж ого им ущ ества.
Н еобходимая оборона — это правом ерная защ и та  от об­

щ ественно опасного посягательства путём  причинен ия вре­
да нападавш ем у. У словиям и необходимой обороны явл яю т­
ся: общ ественная опасность посягательства, его реальность, 
причинение вреда только  нападаю щ ем у, соразмерность за ­
щ иты  нападению .

Н орма права — установленное и охраняем ое государ­
ством общее правило поведения, регулирую щ ее общ ествен­
ны е отнош ения, поведение лю дей.

Н отариат — си стем а орган ов , н а  которы е возлож ено  
соверш ение нотариальны х  действий: удостоверение сделок, 
оф орм ление н аслед ствен н ы х  п р ав  и  соверш ение д руги х  
д ей стви й , ю ри д и ческое  за к р е п л ен и е  гр а ж д а н ск и х  прав 
и предупреж дение их  возм ож ного наруш ения.

Основы конституционного строя РФ — основны е п ри н ­
ц и п ы , которы е регулирую т все стороны  ж и зн и  общ ества 
и  государства, определяю т правовое полож ение личности.

Отрасль права — 1) основное п одразделение систем ы  
права; 2) совокупность в заи м освязан н ы х  правовы х норм , 
регулирую щ их отдельную  сферу бл и зки х  по своему х а р а к ­
теру (однородных) общ ественны х отнош ений (государствен­
ны х, трудовы х, адм инистративны х, им ущ ественны х, семей­
ны х и др.).

Подзаконный акт — норм ативны й докум ент органа го­
сударственной власти  (указ, распоряж ение, постановление, 
п р и каз, и н струкц и я , указан и е  и др.), им ею щ ий более н и з­
кую  ю ридическую  силу, чем  закон ; приним ается только на 
основании и  во исполнение законов.

Политика — сфера деятельности , связан н ая  с отнош ени­
ям и  м еж ду социальны м и группам и , основны м содерж анием  
которой явл яется  проблем а завоевания и  использования го­
сударственной власти.
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Политическая власть — способность и возм ож ность про­
водить определённую  п о л и ти к у , и сп ол ьзуя  п олитические 
партии , организации , государство.

П олитическая жизнь — разл и чн ы е ф ормы  взаим одей­
ствия участников п олитики , связанны е с борьбой за власть, 
с вы работкой и п риняти ем  государственны х реш ений.

П олитическая партия — о р ган и зац и я , объединяю щ ая 
наиболее активную  часть определённы х социальны х групп 
или  населения в целом , вы раж аю щ ая  и защ и щ аю щ ая соот­
ветствую щ ие социальны е интересы .

Политический режим — совокупность средств и методов 
осущ ествления политической  власти.

П олитический экстремизм — при верж ен н ость  н екото­
ры х участников политической  ж и зн и  к  крайним  взглядам  
и д ей стви ям  (н аси л ьствен н ы м , п ровокац и он н ы м  и т. п .) 
в политике.

Права ребёнка — права человека прим енительно к  д е­
тям .

Права человека — 1) естественная мера свободы и ответ­
ственности человека; 2) норм ы , вы раж аю щ ие естественную  
(прирож дённую , неотъемлемую ) возм ож ность человека сво­
бодно действовать в соответствии  со своим и интересам и , 
претендовать на достойные условия ж и зн и ; объективно не­
обходимы каж дом у  д л я  норм ального, полноценного р азви ­
ти я  личности , участия  во всех сферах ж и зн и  общ ества.

Право — 1) мера свободы, справедливости и ответствен­
ности; 2) вся совокупность установленных государством об­
щ еобязательны х правил (норм) поведения, исполнение кото­
ры х обеспечивается силой государственного принуж дения.

Правовое государство — государство, в котором: а) вы с­
ш ей целью  явл яется  обеспечение прав человека и гр аж д а­
н и н а; б) го су д ар ствен н ая  вл асть  с в я за н а  (о гран и ч ен а) 
правом.

П равомерные действия — д ей стви я , соответствую щ ие 
требованиям  закона.

Правонаруш ение — любое деяние (действие или  бездей­
ствие), наруш аю щ ее какие-либо  нормы права.

П равоотнош ение — социальное отнош ение, регулируе­
мое норм ам и права, участн и ки  которого имею т ю ридичес­
кие права  и обязанности , обеспечиваемы е силой  государ­
ства.

П равоохранительны е органы  — сп ец и ал ьн ы е  органы  
(государственны е и негосударственны е), создаваем ы е в це-
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л я х  охраны  права, действую щ ие на основании и в соответ­
ствии с законом , больш инство из них наделены  правом  при ­
м енения мер принуж дения.

Правоспособность — способность им еть права и обязан­
ности.

П резумпция невиновности (от латинского  слова «пред­
полож ение») — ю ридический принцип, согласно которому 
обвиняем ы й считается невиновны м , п ока  его вина не будет 
доказан а в установленном  законом  порядке.

Преступление — виновно соверш ённое общественно опас­
ное деяние, запрещ ённое УК РФ  под угрозой наказания.

Признаки правового государства — верховенство права 
(правового закона); незы блемость (устойчивость, неколеби­
мость) прав человека; взаи м н ая  ответственность государства 
и граж данина; разделение властей.

Прокуратура — государственная систем а органов, осу­
щ ествляю щ их надзор за  исполнением  действую щ их в стра­
не законов.

Противоправные действия — действия, связанны е с н а­
руш ением  норм права.

Разбой — нападение с целью  хищ ения чуж ого им ущ ест­
ва, соединённое с насилием , опасны м  д л я  ж и зн и  и здоровья 
л и ц а , подвергш егося нападению , или с угрозой прим енения 
такого насилия.

Референдум — реш ение наиболее важ н ы х  вопросов об­
щ ественной и государственной ж и зн и  прям ы м  голосовани­
ем избирателей .

Семейное право — отрасль права, представляю щ ая со­
бой совокупность норм, регулирую щ их условия и порядок 
вступления в брак , его прекращ ен и е и  признание недей­
ствительны м , а та к ж е  личны е неимущ ественны е и им ущ е­
ственны е отнош ения м еж ду членам и  семьи. О сновным ис­
точником  семейного права я в л яется  Сем ейны й кодекс РФ .

Семейные правоотношения — это урегулированны е нор­
м ам и семейного права общ ественные отнош ения, вы раж ен ­
ны е в правах и обязанностях членов семьи и возникаю щ ие 
из брака, родства и некоторы х других оснований.

Семья — это союз л и ц , соединённы х правам и  и об язан ­
н о стям и , вы тек аю щ и м и  преж д е всего из оф и ц и ал ьн о  
оф ормленного брака.

Социальная защ ита — система государственны х и общ е­
ственны х м ер, направленны х на охрану прав личности , её 
общ ественны х и эконом ических интересов.
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Социальное государство — государство, п оли ти ка  кото­
рого направлена на создание условий, обеспечиваю щ их дос­
тойную  ж и зн ь  и свободное развитие человека.

Средства массовой информации — организации , зан и ­
м аю щ иеся сбором, обработкой и распространением  инф ор­
м ации  д л я  ш ирокой  общ ественности по кан алам  печати , р а ­
дио, телевидения и т. п.

Судебная система — совокупность действую щ их в стра­
не судов, связанны х м еж ду собой отнош ениям и по осущ ест­
влению  правосудия.

Уголовная ответственность — один из видов ю ридичес­
кой  ответственности ; правовое последствие соверш ен и я 
преступления, заклю чаю щ ееся в прим енении к  виновному 
лицу  государственного принуж дения в форме н ак азан и я .

Уголовное наказание — м ера государственного п р и н у ж ­
дения, н азн ачаем ая  по приговору суда лицу , признанном у 
виновны м  в соверш ении преступления.

Уголовное право — отрасль права, представляю щ ая со­
бой совокупность ю ридических норм, определяю щ их, к ак и е  
д еян и я  явл яю тся  преступлениям и  и к а к и е  н аказан и я  уста­
навливаю тся за  соверш ение этих деяний . О сновным и един­
ственны м  источником  уголовного п рава  я в л яется  У голов­
ны й кодекс РФ .

Уголовные правоотношения — вид общ ественны х отно­
ш ен и й , которы е во зн и каю т гл авн ы м  образом  по поводу 
преступления и регулирую тся норм ам и уголовного права.

Хулиганство — грубое наруш ение общ ественного поряд­
ка , вы раж аю щ ее явное неуваж ение к  общ еству, сопровож ­
даю щ ееся прим енением  н аси ли я к  граж данам  либо угрозой 
его прим енения, а равно уничтож ением  или  повреж дением  
чуж ого им ущ ества.

Ю ридическая ответственность — прим енение мер госу­
дарственного при н уж ден и я к  ли ц у , соверш ивш ем у правона­
руш ение.
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